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W HW obe jmowania rządów przez Dra Engelberta.Dollfussa, 
w dniu 20 ma ja 1952 r., wewnętrzna sytuacja molityczńa Austrji PRZ SĘ 
stawiała się groźnie. Zbrojne organizacje polityczne, wzajemnie wrogie, 
wytwarzały napięcie , grożące wojną domową. Trzy były głównie takie or- 
gańizac je, Pierwsza z nich' to socjal-demokratyczny Schutzbuna. 
Soc jai-Demokrac ja nie brała udziału w rządach=od 1920 "GN 
grywała jednak znaczną. rolę jako opozycja w Radzie Nar. 5053309 1267 
niej tyleż prawie mandatów, co Chrz.-Sp.. W Wiedniu /jednym z kra j Ov. 
wiązkowych/ panowała Partja wyłącznie, roznorządze jąc pozatem pokaf- 
5438. głosów w Dolnej i Górnej Austrji oraz Styrji.Nie wszystkie, 
resztą elementy głosujące na 5,-1D, były jednakowę j wartości; snagzua 
ich część niekoniecznie kierowała się ideowymi względami .. 2238, 202. 
łamy drobnej i śreGniej burżuazji obówiagdały się za Partją, såå በ... 
nym odpowiadała polityka mieszkaniowa Gminy, Skoro podatek ojat płaci- 
li Gminie, znacznie był niższy od dawnego czynszu z małych mieszkać. 
innym znowu wydawaio się, że 5.-D. stanowi najpewne:jszą obronę prae 
ciwko bolszewizmowi. Powiekszali በ2163 martję SSD, robotniey,, Sa 
funkc jonarjusze, urzędnicy, ciągnący bezpośrednie korzyści z ustano. 
dawstwa soc jalnego, lub-korzystający z dobrych płac i różnych ula 
nień, jako funkcjonarjusze gminni. Następnie mieszkańcy *'domówv 
ek JMiczbie 200,000, a także ci vSzysery "Go, Pree oyali "daną 
jako EERE imżynierbwie, artyści; przedsiębiorcy, م‎ ዌ2.፡:፳፻089 
znajdując w gminie jedyńego odbiorcę w ogólnym zastoju. Partja pocj.3= 
gala wresżcie Sporą liczbę inteligencji, podziwiającej rozmacna i wpDaz 
niałość jej dzieł w Stoliey:. Wszystkie te elementy. tworzyżty Sir WM 
borczą, pozwalającą śocjalistom'utrzymywać władzę .w Wiedniu. iiedemń. 
ma jący około 30% ludności całej Austrji, stosunkowo najbogatszy I 
jów, CS Ad w rękach socjalistów, dawał «im aluty, Z którym KAZ 
Rząd musiał się liczyć. W samym zresztą parlamencie . Rząd musia: 2.5 


nokrotnie wchodzić w kompromis z Partją, której zgoda zawsze była DC- 


| trzebna, ilekroć dalej idące reformy wymaga Ły kwalifikowanej wigk22085 


ci głosów, którą Rząd nigdy nie rozporządzał a którą mógł uzyskać EM 


ጨው 
ko przy poparciu Socjalistów. Oczywiście na tem traciły same projekty, | | RO 
połowiczną tylko i kompromisową formę w: targach pnRzyDierąjąceg kich, rozpowszechnionych w krajach alnejskicł:, Po ustaleniu się RE 
dl i 134 ፎር 5 ropa 7 ፡ 
Rok 1920 pozbawił Socjalistów nietylko kierownictwa źwiąz- in ee 210.0... formacje te miast rozwia- 
a j i ረቺ 1 5 
kiem, ale także oparcia w aparacie biurokrac ji palistwowej a przede- zk sk A duzi RZEC i Organi ZONA G w jedną całość. Broni mieli 
1 h : : i 
wszystkiem w armji. Årmje oezyścił z partyjnych żywiołów i zreorgani- enden EE AE de z frontu jeszcze, czy zrabowane j w czasie 
ic SKOSIE: za RES ሆመ ቹን åpn chaosu 1918 r. y magazynach państwowych, tak ሪ GOZ wej, ge Socjaliś- 
nie chcieli zrezygnować z własnej siły zbrojnej. Twórca, óbecnie już sra Na uporządkowanie 4. skoordynowanie tego ruchu wywarły znaczny 
ima armią zastąpione j;; Obrony lndowej,; dr-peutach, przy! bomber wpływ szerzące sie w Bawarji w latach 1910 = ' 19325 prądy eS 
..ጆዎምሮም መይ ን mona, paFtyjną ا‎ EEE nacjonalistyczne, 2 Niemiec także przybyli po upadku'putsch u karo w 
PIRO ig: WR f 
JE TE RAE EN 20 rv organizatorowie, m.in. SŁAWNY nik, Fabst, który z ቲ፲/ሎ618ር2886558 
wokatem Steir iał AW EA 1.2 : | 
Ne 0 ai EE EE oda ይ /gepubLika- ngs indlem, miał stać sie słównym twórcą organizacji Heimwehry. 
-(3::111 51 dos gi rA ፈም Å A | 
መሽሽ ን ም ንይ) pr ማር Gy POWY ር PON 5 9 dostała sie Heimwehra pod wpływ ideologji faszystowskiej, zwr* 
| ca 1565 sie śnie fr “ኸታ. ቄር. Å „ 
nia, a w pochodach maszerowali w wojskowym ordynku, dając świadectwo ም EE .. . ያ ሮ0፲ዛ፡. 5ocjalistom. Stanowiła ona siłę 
samą dla 853 j j 3 : 
ከ ከከ Du W końcu 1925 w. obliczone; te Schutzbund może zmobilizo- å RAN م و‎ 220000 stronnictwa, nie miśła 
narazi zreś - 8 ር 
wać w eiagu kilku godzin 120 - 150 tys. ludzi uzbrojonych, 5 czego po- 16 określonego program pozytywnego. Kontaktowała jednak z Chrząs 


Społ Er Nar . 5 2 
. 1 „-—Niemc Rozporządzała dość re. wz z s A 
Za عا‎ r 3 si AWAY 4 MET : w ik 080 znacznen ”odkar Poe. m” 
łowę z Wiednia i D.Austrji. Socjaliści nie tworzyil oddziałów zbro j= 11 Sroakami finansowenm. 
mając sympatyków tak w wielkiej Re, 
7 Z . . B= . . 7 . i i ህ Sie, EE tokrac pi SUE 1 Gr e å 
nych dla celów bezpośredniej akcji.rewolucyjnej, wszak przywódcy. ich Ji, Jax i u chirópów ANS 
mieślmików, znacznych 6 RSE 
. . y 4 JC subsydjow aoeStT re wie AGI > = 1 መብ 
nie chcieli gwałtownych przewrotów, jakkolwiek program ioh Joye dose Kl, przemys I 4 narn CaN 
Oraz bańki, 


radykalny. Tworząc Schutzbund mieli na względzie może kwestję prestiżu 
) 

ben SPoOSÓb już SETI? | j 

f 5 : : : ም | í l 1 23 ra Stały naprøecin.v 4 65136 dwi 
może chcieli rzucić na szalę swoich szans zwycięstwa nietylko wartosci ን przeciwén 58601 85 


nieprzyjazne potęgi: Heimwehra i 5 | n | 
i 5 4 ሠማ ; ዕይ” አ. 3 | Le å 1 i 9chutzbund, konserv waa- e 
ideowe i pociągnąć wyobraźnię mas nietylko blaskiem zrealizowanych 1. erwatywna i nac jóna- 
listyczna p zw | ae | 4 | 
4 orowincja i czer: Wi a W z od EB 
J rwony Wieden. Wieczna groźba wojny domowej wi 


J 


0 . E SB Å w, 7 ሽ 

dzieł społecznych, zdawali sobie Sprawę, 26 muszą posiadal:moznoSd PG 
SA ١ / | 

iała w powietrzu. Parstwo było za słabe na to, by zaatakować MT 


kazania w razie potrzeby pięści. W atmosferze bowiem Austrji nie brak 
cześnie obydwa fronty, zlikwidować 15 3 ። 
z : A ! 2 Y J, ixwidówać 12/71 mrzeforsować wkasm op x, 
objawów, mogących budzić w S.D, poważne obawy, Poczucie: bezpieczenstwa . wniaSny Gylder 
nopol siły zbrojnej i przy ZZ 
musu. Panstwo było przecież 
j ፥ wi j ፣ i 2ሇር ni 5 3 ; ١ e - porusza a 
nie mogło być wielkie i musiał szerzyć niepokój front t.żw. Heimwenry | ne- KOŁO 
re g ጊሪ r 3 al Ą A Å å 
m stronnictw, z których jedno, Socjaliści, właśnie dla siebie windy- 


| WO O 1 j j j | | 


å 
| 


/Obrony domu rodzinnego,czy też ojezyzny/. 


Heimwehra byta zbrojną organizacją qoldi byeznyeh haentys0g p 
nictwa tworzące koalicję, jakkolwiek własnej imi i 

١ z ZA... : dy ል. > | / $ > ፡ arm > : n 
cjalistycznych żywiołów. Geneza jej łączy 516 5 oddziałami, które two 3 J Ji nie miały, በደር 
eimwehre sympatja widzac w niej rezerwe na i iakichkolwi 1 
rzyły się dla obrony granie w okresie formowania się Republiki /#531፡ኝ8. J % wypadek jakichkolwiek prób 
| zamachu ze strony Socjalistów. 
w Karyntji, Burgenlandzie i z Czechosłowakami/. Oddziały. te: 1 SERE Ç. 
| | Rozruchy w Wiedniu 1927 r., ort Kle ES” 
były z żywiołów społecznie konserwatywnych, katolickich 3 patrjotyc 5” , oraz proklamowany przez 5 ,፲). w 
ich następstwie strajk pomnożyły jeszcze szeregi Heimwehry, Strajk ko- 


7 s A e 7 | y و‎ 51 | 4 . 
nych; kombatantów niedawnych, oficerów frontowych, ሐ: ا‎ 
. lejarzy i pocztowców nie udał si AE 

5 . . 5 . rå | ሦ e ME, 2 Szeroka opan aug 2 S 1 ኀ LE e | 
inteligencji nacjonalistycznej, księży, członków towarzystw ASA | 4 nała 506 ja PENN 
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ZA a 04 7 TA . . z . E 
utorów rozruchów, W rezultacie cały epizod wzmógł: ostrożność wobec 


1 


m.‏ اك امه 


"czerwonego niebeznieczełstwa", powiększył niechęć i nieufność w Sto- 


SSR do Więdnia..a e0o,za,tem. szło, przyczynił Się, do olbrzymiego | 


wzrostu popularności Heimwehry. 


Heimwehra zaczęła też wzmacniać swe siły nowemi oddziałami, 


Przywódty udoskonalając organizację, starali się równocześnie cały 
BRO w wyższej niż dotychcząs mierze skoordynować i nadać mu wreszcie 


wyrazistsza ideologje. Zaczeniala ona vyraznie o ånktryny faszystow- 


skie. Państwo, jako najwyższa forma narodowego życia, ma kierowac tem 


życiem w myśl powszechnego interesu narodowego, stojącego panad nyere 


sami .jednostki, klas, czy grup, ma. harmonizować i uzgadniac Swym auto- 


Tazjiem-paFstwem, 


rytetem wysiłki wszystkich w imię zBaOrowEzo døsrra, 
nie mogło być państwo rządzone systemem Kra ścowo-parlamentarnym. Silny 


ቪን. -zdolńy. do kiezowania niroden, nie może być 55.46 20ቻሼ od chwilo- 


wych partyjnych posunięć. Spolec 


SKtonnictwa. ale organizacja wszystsich twórczych Sł narodu, oparta 


na zwiążkach zawodowych, wyposażonych w uprawnienia natury publicznej; 


pozosta jących pod kontrolą rzędu. Kr vaser ude jąc gamy organizm, win= 


na być jedyna, przez paiistwo dopuszczona, organizacja, służąca narodo- 


wym celom, posłuszna wobec swych kierowników. Antyparlamentaryzm za tel 


korporacjonizm zawodowy, wreszcie system monopartyjny. Łączyła się z 


° . . ረ ፆ ° 4 
tem wkońcu, przeciwna federalizmowi, dążność unitary styczne. ToC 


ten nie był jeszcze jasno skrystalizowany, W pozytywnych swych CZĘS- 


ciach był dość niewyraźny; przeważały w nim hasła negatywne, w pierw 


szym rzędzie walka z socjalizmem. 


Na wzrost Heimwehry odpowiedzieli mocjaliści wzmożęnićm włas: 


z 


liczebność swych szeregów, obydwa 


były dobrze zaopatrzone w rewolwery, strzelby, karabiny maszynowe, oj 
na domowa wisiała w powietrzu. Obydwie strony .przybrały postawę wWyZy- 


wającą. Heimwehra postanowiła urządzić w dniu 7 pażdziernika 1028 ር 


wielką demonstrację w Wiener-Neustadt,. jednej 2 twierdz socjalizmu, 


Oczywiście Socjaliści, zapowis >dzię Ti kontrmani fes tac JĘ w tym samym c zaf 


ይ . ር ra > på 
SE a miejscu. Że nie doszło do rozlewu Krwi, zawdzięczać należało 


/ 

١ : 1 3 e" 

tylko naglej, gwałtownej ulewie w.czasie defilady uzbrojonych szeregi 
która ostudziła zapały bojowe. Kazda niedziela przynosiła niebezbie-g 
| | 


zną podstąwę rządu nie powinny 5 tanowij 


pić ją autonomją korporacyj i 


"AE Vaugoin=$ 


czeństwo,. lokalne walki.niejednokrotnie pochłaniały ofiary w zabitych 


20 46802 99916 Hy | 
Początkowo zed ፡ ደ skłonić obydwie Strona: SL 


Jenia Się, w*czem nopiers la OO" CHE SG opin ji sU COT zdając 80546 


Sprawe 2 niebezpieczeństwa sytuacji, W końcu jednak 1928 r, nastąpiło 


wyraźne zbliżenie pomiędzy Rządem a Heimwehra. Przywódcy cej aa | 


oświadczyli, 2e mnie maa zamiaru walczyć z obecnym Rządem, ani też sj- 


łą zdobywać władzy, < kanclerz związku, prałat Seipel uznał zaś zę 


swej Strony, że Heimwehra nietylko nie zamra ZE, deno krae JAK, lecz prze- 


c1wnie, w dążeniach swych przejawia pragnienie prawdziwie ااي‎ 


0 
7 1 


nego ustroju. Popierana SE و3‎ przez Rr ad Heimwehra wydatnie zmniejsza 


ciśnienie GEJA 1 i styczne na życie zbiorowe, przywracając DE. wiej 


dusząc terror wywierany na przemysł przez ፡ 


Następca prałata 263518, dr Schober, by wzmocnić zaufanie 


ከ... HEN i obcych kapitalistów, postarał się o wydanie ustawy w 


przedmiocie Moreni oroni jej, Tre AONNE No U Sna ta, gdyby ጠዑ- 


zła ME w całej roz MR esi wykonana, usunęłaby niebezpieczełństwo 


wojny domowej. Zaniepokoiło to Heimwehrę, 


112 i tak niezadowoloną kom 


DE OMS (360010. charakterem Tef orny" Kons tytue ji 19289-ravi skłoniło ją do 


zaostrzenia stosunku do Rządu. Na zjeździe w Korneuburg, w maju 150 


t.aw.program, rzucający otwarcie rękawicę panu- 


sformułowała Heimwehra 


Jącemu ustrojowi, grożący nawet rewolucyjnem pochwyceniem władzy. 


"Chcemy odnowić Austrję od samych podstaw. Chcemy państwa ludowego 


Heiwehry. Odtrącamy zachodnią demokrację parlamentarną, Ghcemy zastą- 


silnym rządem. Rząd nie może Skłedać się 


Spred tanne ie T party) Dobrtgicznyeh, -lege winien skupiać osobista Cii 


kierujace wielkiemi korporacjami, tudzieg najbardzie i Fløien i de 


= 


1 م‎ መል 2 22) 6 Vees 3 
świadczonych przywódców ruchu Heimwehry."  Pozatem, nowa KONEEPE JA 


władzy państwowej Br mazwane:„U Ter de "=" autorowie manifestu o- 


SWI 501627 li wole Służenia snriwie całego rarcdu "niemieckiego"; a zatem! 


akcenty wszechniemieckie. 


Pomimo jednak tych mocnych słów Heimwehra nie rzuca hasła 


do natychmiastowego. czynu. — Nawet we wrześniu 1930 r. w nowym'gabineswj 


eipel, obejmuje teki dwóch Heimwehrowców: ks.otarhemberg 


2 نمم 


/najwyższy wódz/ i jeden z przywódców Htiber. Nowy gabinet,nie posiada-| 
jąc w Radzie Nar. większości, skorzystał z uprawnień, jakich dostarczał 


ła Nowela z 1929 r. i Radę rozwiązał. Nadzieje Rządu, że nowe wybory 


przyniosą klęskę Jocjalistom i dadzą bezwzględną, zdecydowaną większości 


koalicji, zawiodły. Jednym z E O powodów było wstąpienie po raz 
pierwszy w Szranki a ze Heimwehry, co wniosło zamięszanie w dotychi 
| | | 
czasowy układ antysocjalistycznego frontu, Spowodowało pośpieszne przej 
grupowanie w masie jego zwolenników i dało w wyniku rozbicie LEG 541: 
Manifest ks.Starhemberga głosił, że "jeśli Heimwehra wzięła udział W. 
ben. WOM e dlatego, by wzaoenić stronnictwo Ch.-5p., lecz by dziej 
żyć władzę dla dobra ruchu Heimwehry". Twierdził, że ostatnie wypadki J 
Mand ły wszystkich, iż front parlamentarny jest niezdolny erze s 
i polszewizmowi i ER lud z nędzy gospodarczej. Nie wystarczy 
zatem prowadzić akcję ratunkową dla FLAME UBU MLE wystarczy Zosta- 
wać w ofensywie, trzeba atakować, Hanifest wzywał wszystkich zwolen- 
ników Heimwehry, by szli w walkę wyborczą, jako blok pa trjotyczny „nie-| 
aMieżny md żadnych party j politycznych. Blok ten ነ መች Parla-. 
Rent, JĘZ me 86 VO, “ፈሱ د‎ SaiE w jego fotelach, rate <a wznie-| 
Siena na. rur hach Parlamentu stronnictw, nowego Państwa, Pańs twa He ine] 
wehry. Wierzyli HReimwehrowey. że wybory dadzą im takie zwycięstwo, ja-| 
kie dwa miesiące wcześniej “መዓ w Niemczech Nar.-Socjaliséci. C zynej 
ne wnieszanie się do walki wyborczej, OEE jede ሀይ nieh ው  - 


różnorodnych elementów, jaki: skupiały się wokół nich od wypadków z 


1927 r./p.wyżej/ i pod wpływem grożby bolszewizmu. Szerokie koła bur-. 
Je | 1 


29825 14. chętnie widziały w ው ና ጋ. gwardję porządku Sbotegznego,nE 
"ን ጠር ነ jednak byna jmniej powierzać jej władzy dyxtatwówskie ja poddar| 
wa ć się faszystowskim eksperymentom, Stad żałośnie nikły wynik wyborów 
dla Heimwehry. Zdobyła tylko 8 man tów i to kosztem Chrzu-epoł,:, któ-] 


ey Sadir z 66 miejsc w Radzie. Rząd Vaugoin'a pozostał w mnisgjj 


"3 ma 
Szości,w konsekwencji czego ustąpił. W nowym Gabinecie Heimwehrowcy ju 

5 å 4 1 5 AE f CO ... 2 
nie zasiadali, ich posłowie odmówili udziatu w koalicji. perzådowvse 12268 


spózycji jednałk nie przeszli, gdyż musieliby się tem samen, połączyC A 


najbardziej dla nich nienawistnymi Socjalistami. 


ያፈ 

Heimwehra wchodzi w okres przesilenia wewnętrznego i osłabie 
nia, Przyczyny tkwiły zarówno w niepowodzeniu Ma aot 2 1930 ra, 
Ww KUMA መን 101 taktyce dowódctwa, które rzucając hasta rewolucy imi E 
Jednak postawiło Heimwehrę w rzędzie Partyj rywalizujących na terer rmi 
wyborczym, - jak wkońcu w wewnętrznych tarciach i załamaniu. Pewna 
część przywódców /np.mjr.Fey/ odmówiła lok w styczniu 1951 280. 06. 
5 26:25 twa Starhembergowi, zarzuea jąc AE, zachwianie popularności orga- 
nizacji, jego krańcowo faszystowskiemi hasłami. Zdaniem ich Heimwehra 
winna była być strażą porządku publicznego, przeciwstawiającą się ja- 
kimkolwiek gwałtom ze Strony Schutzbundu. Jedna część Heimwehry pra- 
gnęła wyzyskać obecność w Radzie 8 jej przedstawicieli, zbliżyć się 
do Ch.-Sp. i łącznie z nimi prowadzić walkę przeciwko Soe jalistom. 
Inna część z ks.Starhembergem na czele, tworząca obecnie odrębne. ugru. 
powanie "Hejmatschutz", opowiadała się za opanowaniem władzy przemocą 
dla całkowitego weielenia w życie programu. Styryjskie formacje spró- 
bowały rzeczywiście we wrześniu 1931 wkroczyć na drogę akcji bezpo- 
średniej, Ten jedmak t.zw, Futsch Pfriemera został z łatwością sl 
kwidowany i ośmieszył tylko swoich autorów. Represje były niezwykle 
słabe, Rozwiązano jedynie styryjski Heimatschutz, pozatem nie tknięte 
składów broni, a nawet Pfriemera sąd uwolnił. Rząd widocznie oszezę- 
dzał Heimwehrę, nie przestając widzieć w niej możliwego sojusznika. 

Stosunki komplikowały się tymczasem coraz bardziej przez 
wpływ, jaki zaczął wywierać na nie wzrost siły i znaczenia Partji Nar 


Socjalistów w Niemczech. Ruch ten zjednywał, sobie coraz szersze rze- 


sze zwolenników. Rozbudowywał sieć organizacyjną, twomzył zbrojne "Na | 


| 
Mae je, zasilane z Niemiec findusseni., bronią i amunic ją. Wybor | 


kilku S:jmów krajowych z kwietnia 1932 r. wykazały olbrzymi. pøs ter | 
wpływów Nar.-Socjalistów, dając w wyniku wprowadzenie do tych Sejmów 

po kilku ich przedstawicieli, którzy wysuwali na nierwszy plan Fe 
stojącej zasadniczo na EGW 


Anschlussu. To dzieliło ich od Heimwehry, 


cie niepodległości. Pozatem także odpychały Heimwehr od Nazich 3468 
PESEFANOWO +SGE Ja Li Styne ało SETA /choć tonowene walką z wszelkiemi 


. 7 . . . j . . 
Międzynarodówkami/, wreszcie Sztanaarowy katolicyzm Hejmwehry nie 


mógł się pogodzić z hitleryzmem, Niektórzy tylko Heimwehrowcy sympa- 


| å 
| 
1 
| 


tyzowali z ruchem hitlerowskim, pociągnięci hasłami narodowemi,anty- 


semityzmem, anw par lamentaryzmem,: anty komun zucn Natomiast Nar.- . 


Niemcy zaczęli powoli ewoluować w kierunku hitlerowskim, co O 


niło sie do mającego wkrótce nastąpić opuszczenia przez nich koalicji 
| ብለ ካይ ፡ Y. | | ልና 

dotychczasowej. Narodowi-Niemcy akcentując coraz mocniej swoje przył: 

czeniowe credo, odsuwali się tem samem od Ch.-Sp., reprezentuiących 


od lat ከከ. ! 1585210131 ኮጋ81፡.1.. do Państw Zachodu. 


zamach stanu Kanclerza Dollfussa. 


Dnia 20 maja utworzył się nowy Rzad pod przewodnic twem are 
Engelberta Dollfussa, człowieka niezwykle zdolnego, który względnie 
niedawno Pors Udziak. „W.życiu mol ie ge ANOR MAS 2ybkianąc 20000 PRZER 
szęgł kilka poważnych stanewislk spqłecznych: "prezesa Iżby Rolniczej, | 
prezesa Komisji Kolei, wkotcu ministra rolnictwa w gabińecie Bureschą 
Uważany za jedną 5 najwybitniejszych sił stronnictwa Ch.-5Sp. zostajel 
powołany na stanowisko Kancierza, skoro prałat Seip l, chory nie mógl 
" czynnego udziażyuw „życiu politycznem, Pytuacja 5728 niezwykle 
ውጮ: Z koalicji odpadli Nar.-Niencye Chrnz.->poł. razemz POS amni 
Landbundu nie posiadali większości. By utrzymać rządy. w rękach anty-| 
socjalistycznych nie pozostawało nic innego, jak tylko pozyskat 8- min 
przedstawicieli Heimwehry. Udażo się to Kanclerzowi, Gs Ares nr „Sy I 
jednak nikły; Rząd rozporządzał większością tylko jednego gioSu. 

Zbrojny *w+tak niepewną søte dda Y så eu Kanclerz do:GEhewy, 
Niełatwo noszło dobicie targu o nową pożyczkę; zręczność jednak Kan- | 
mera 4 .Sympatje jakte 


wzbudzał .ogobiście doprowadziły dnia 15 TTE 


1982 r. do szczęśliwego konca. Uzyskał pożyczkę 500 milj. 5573. - 


siał jednak uroczyście odnowić w Lozannie zobowiązania protokołu 


Umowy Genewskiej z 1922 r... oraz przyrzec powstrzymywanie w mi 


możności rozrzutności sospodarki Krajów, Czekał go za ፒር ,55 

Nar.-Niemców zarzut zaprzedania wolności Austrji,'jaki postawili ረህ 
ር jegó.powrócie. Do tęgo zatzutu przyłączyło" się dwóch Heimwehrow- j 
ców, którzy grawitowali ku hitleryzmowi. Również Socjaliści pwa łbów] 


nie oponowali przeciwko oddaniu, ich zdaniem, austrji pod kurs tels 


francuską. Postawiono wniosek o votum nieufności, który niewątpliwie 
byłby przesżedł, gdyby nie uratowała sytuacji Śmierć ks,Seipla, odda- 
jącego w ten sposób ostatnią przysługę swemu stronnictwu. Każdy głos 
był cenny, chory prałat nie mógł brać udziału w posiedzeniach Rady, 
key ZMANS /ሪ ፌሬ VIT, właśnie w dniu głosowaniea/, zasjadł automatycznie 

w Radzie jego następca z listy Chrz.-Społ., który zdążył jeszcze wziąć 
udział w głosowaniu. Głosy podzieliły się równo /82 na 82/ i wniosek 
UsddH*"achząd pożestał i nnz; władzy: 

Po licznych układach. udało się Kanclerzowi 17 sierpnia 
zdobyć zatwierdzenie przez Radę pratókołu lozańskiego, jednym głosem 
więkezości. Rada Związkowa jednak odmówiła swej zgody, trzeba było 
verge ን zaczymeć od początku. Rada Nar. powtórnie ża- 
twierdzała ratyfikację Protokolu 23 sierpnia. Ten dodatni ሼድ 2 ከ 
wynik przyniosła bowiem tym razem śmierć wroga, dra Schobera, Na iiś- 
cie kandydatów,do ostatnich wyborów, t.zw. Bloku Schobera, złożonego 
2 Nar.-Niemców i Landbundu, następowało bo Schoberze nazwisko jednego 
z członków Landbundu, któreto stronnictwo wchodziło obecnie w skład 


koelic.ji, popiera jącej Dollfussa i nowy poseł głosował word UEZOWZN 


mva den. . h 
Wydarzenia te wykazywały, że Rząd parlamentarny w tych wa* 


runkach jest anachronizmem, Najważniejsze,o bycie Państwa decydujące 
głosowania, zdane były na igraszkę przypadku. Można było wprawdzie 
rozwiązać Radę, Dollfuss jednak nie mógł spodziewać się po nowych wy- 
borach polepszenia sytuacji. Nie tylko trudno było wierzyć, by wybory 
Erzymiesty Ao law tol rządzemie większość, ale malęża łe Się ie 
ewentualnością, że pogrężąę wszystko w anarchji, Spowodują wybuch wal- 
pozby:. się ESRZ 


ki wszystkich przeciwko wszystkim, Pozostawało jedno, 


lamentu bez zarządzania nowych wyborów, I tak się też stało, 
Dnia 1. marca kolsjarze przeprowadzili dwugodzinny strajk. 


4 marca rozwinęła się w Radzie Nar. żywa dyskusja nad środkami repre- 
sji, jakie. Rząd 086381. zastosować wobec strajkujących. Kwestja sau 
nia wisjała na włosku jednego głosu. Prezydent Rady, Renner, pragnąc 
swym głosem wzmocnić siły Socjalistów, opuścił fotel prezydjalny, 
Pierwszy Wiceprezydent, z Chrz.-Społ., również zrzekł się swych funk 


cyj, nie chcąc uszczuplać liczby prorządowych głosów. Pozostawał drus 


0 


gi Wiceprezydent Niem.-Nar.. I on wolał raczej zrzec się swego urzęduj 


by wziąć udział w głosowaniu. W ten sposób nagle Rada znalazła się 


bez przewodniczącego. Kanclerz błyskawicznie się zorjentował, Oświad- 


czył, że jeżeli niema przewodniczącego, niema również Rady. I opuś- 


cił salę posiedzeń. W kilka dni później socjalistyczni posłowie zjawij 


"di się w gmachu Parlamentu, twierdząc, że Skoro ostatnie posiedzenie 


nie zostało zamknięte przez 
Wiceprezydent chciał objąć przewodnictwo, jednak Kanclerz xszał poli- 


o szmach opróżnić. 


Sytuacja wewnętrzna i zewnętrzna po zamachu.. 


Zamach stanu Kanclerza Dollfussa wypływał głównie z mocnej 


woli utrzymania niepodległości Państwa. nieprzystosowanego Swym Met 


* 


jem do tego celu w rzeczywistyeh warunkach życia austrjackiego. 7:28 


Fr ov 1919 r, idea niepodległośei znalazła opircię jedyrię 


Rzupiej mniejszości narodu. „podczas gdy większość przyjęła: ją ak 
stan przejściowy, narzucony z zewaątrz, nie odpowiadający ani prawdzi 


wym dążnościom Niemców austriackich. ani gospodarczym możliwościom 


kes. Z biegiem lat oswojono sie å zżyte z niepodlęgłością, ع هه‎ ii 


leć Oo wyzyskaniu.najlepszem Sytuacji dla rozwoju ERI Jug zaczęto 
Mt Owdzie, kwestjonować korzyści cołączenia 5 Nismcami * U= 


śpione jednak chwilowo pragnienia. zapłonęły na nowo silnie pod # ፻) 4.77” 


wem sukcesów hitleryzmu w Niemczech. Ruch nacjonalistyczny przeniknål 


RAR USTEJi, grupując wielu zwolenników dokoła sztandaru swastyki. I- 


dea austrjacka miała zwolenników w szeregach stronnictwa Ch.-5p. ስሯ 


wśród øruzyn Heimwehry, a zatem 5 czynnikow,z ktorych pPekrutena SAN 
Rząd. Heimwehra jednak nie była pod tym względem jcdnolitą. Nurtowatj 
1 j | I እረ ار‎ Er MEZE ISAT 3 ንኮ SG | eni ር Hieżm- 
w niej prądy nar.-socjaiistyćzne. Wprawdzie próby zJjEOnoczeEnie å 
e z Organisaeja .Nzzich,'"rozbijały się, pose imnemi, a rownie o ZS 
sadnicze zagadnienie poddania się zwierzchnietwu di rlera MIME] 
Heimwehra była wswnętrznie osłabiona i brak jej było jednolite j. ጽ፳0:228 
rad Pad ussa SLO jąc "twardo "nE *Eruneie nispodległOści, TS 


7 ል Går s sl 
siał zerwać z demokr*>tycznym parlamenturyzmem, który w ጴህ6፲ፔጅ Jl prow 


dził nieuchronnie do rozprzężenie wszeleicj władzy, Stawiając w por 


Prezydenta Rady, to trwa dalej, Nien.-Narg 


ven‏ ]| الج 

spå ktywie bądź wojnę domową; która spowoduje opanowanie Kraju przez 
ńar.-Socjalistyczne Niemcy, bądź interwencję państw antyniemieckiego 
frontu i rozkawsłkowanie Austrji. Rząd czując swą odpowiedzialność, 
pragnął utrzymać władzę, co jednak w warunkach panującego us tre je NA 
było możliwe. © nowych koalicjach nie można było myśleć. Narodowi 
Rene, przez 10 lat wchodzący w skład rządowej koalicji, obecnie z 
niej wystąpili, uważając, że nadeszła pora do realizacni 22:19:19. 118.8 088 
Sami zresztą tracili swój grunt wyborczy, wchłaniany stopniowo przez 
obóz nar.-socjalistyczny. Niemożliwością również był jakikolwiek 8 ዕ- 
jusz z 5.-D. Pomijając już bowiem przeciwieństwa ideowe, same już wy- 
«sucza jące zbudowanie platformy wspólnego programu działania, - wszel 
kie usiłowania godzenia Heimwehry z 5.-D. były zgóry skazane na kler 
ske, Skoro Heimwehra za rację swego istnienia przyjmówała walkę 2 5,- 
Da . Porzucić zaś Hejmwehrę, znaczyłoby pchnąć się w ramiona Hitlera 


i oddać mu poważne szanse zwycięstwa, skoro w nowej koalicji dyktowa- 


liby socjaliści, Nie można te: było spodziewać się wyjaśnienia sytua- 


cji przez rozpisanie nowych wyborów, Nie przyniosłyby one wprawdzie 


hitleryzmowi większości, lecz oddając mu pokaźną liczbę mandatów, nie 


pozwoliłyby na utworzenie w nowym Sejmie jakiejkolwi: k innej wię- 


kszośęi, Same zaś mogły ów rozpętamiem wojny domowej, bo prze- 
5362 rywalizujące ze sobą stronnictwa dalekie były od formy orpani- 
zacyjnej wyłącznie ideowo-wyborczej, normalnej na zachodzie. Były or- 
ganizacjami bojowemi, albo na svyh Żołdzie utrzymywały organizacje o 
tym charakterze. 

B2 care MIES ać Żyła Austrja w stanie utajonej wojny 
domowej. Opannwać sytuację mógł tylko Rząd nie potrzebujący się li- 
przywrócenia "'.po- 


czyć z Parlamentem, mogący wysilić całą energję dla 


koju wewnętrznego, choćby siłą. Sojusz Kanclerza z Heimwehra brzyc zy- 


nil się do wyklarowania stosunków w jej łonie. Niem,-nacjonalistyczne 


Żywioły przeszły do okozu Nar.-Socj., pozostałe, stojące ha pruncwe 


niepodległości, zaczęły konsolidować się i uzgadniać dzielące je róż 


nice programu i taktyki. Faszystowski program Starhemberga wziął górę 
nad kierunkiem wyłącznej walki z Schutzbundem. Heimwehra stała się 


Czynnkiem politycznie twórczym. 


Ch.-Sp.i Heiwehry, był | 


ዝን ን ም” ከጦ ር kanclerza DolifTussay złożyny z 


zdolny do Ścisłej współpracy, umożliwiającej nietylko wSspółny front 


przeciwko 5. z lewej i 11,--5, z prawej strony, ale także wspólny 


program polityczny na gruncie ideologji austro-faszyzmu.:Chrz.-Społh, 
zerwali bowiem z ideologją liberalno=demokratyczną, przyjmujące proś 


gram przekształcenia ustroju w myśl fa-szystowskiego ideału, 2 553 


Strony nadając mu ducha wierności dia Kościoła, przepojonego dążnoś- 


eiemi Encyklikji"Quadragesimo anno", 


Dzień ,4 marca 1035 m, otwiera"w Austrji iokręs. dy 3509440118) 


aerńclerza Dollfussa, onierającego się z.jednej strony Chom 3፪8፪ 


Heimwehrze z drugiej strony na zaufaniu i czynnej pomocy Prezydenta 


Ewięzku Miklasa. 'Przęciwko Sobie miał :dyktator Soc jadistów i Hit 


rówców., Siły zresztą wzajemnie wobec siebie wrogie. Dokonawszy zamad 


wydawanych na 


Bozpocząń Dollfunss rządzźć przy pomocy rozporządzeń, 


BEES 6 UG z vmans j -przęz „Lonstytucję 1920r, w.MoCy" Mister høg 


sbaTeniach w yzakresåe maspodanstwa wojennego, 35%; LATA ra yS tawa MUS 


stanowiła: 
upoważnienia 
ce Rządowi na podstawie Ustawy z 24 lipca 1917 r./do wydawania konie 


iie przechodnia 2 l paźriziernika 1920 mw. PZA ugum 


ze względu na nad zwy 2u 


. ከከ ር 2ZarzaG2en ,/- dziedzinie gasnoderstua.: 
ከ ሠ. 811151 Iwywoltane stanem 0117, brzechodzą na ፡2ጴጻ0:./፳2:56/ 2090, Å "Beg 


szczególnych ministrów". Ustawa ta upoważnia ła Rząd do ጄፔጅ26በ83ኗከ5፲ቿጃ 


nia w drodże rozporządzeń koniecznych zarządzeń dla wspierania i od- 


budowywania życia gospodarczego, oraz dla zaopatrywania ludności w 


Ok <Gimhości i imne przedmioty potrzeby. Te rozporzadzenia INN 


były: być przedkładane Radzie Państwa najpóźniej przy koucu KARTE ego 


roku kalendarzowego, gdy zaś nie była obecna w dniu zebrania A Rad 


przyjął ten przenies Å 


DAC ZEZBO اا ا‎ TISS obrał tak odległą i Søztuczm 


podstawę swych rozporządzen? Nlatsøo.ze rozporządzenia te można byll 
Pod- 


wydawać bez uprzedniej zgody Starej komisji. Wnrawdzie bowie ia nowel 


|eńmStybtucyjna z 1929 m", nadąża Prezydentowi Z AW Gz IGM prawo wydawania 


scx MALA rafi E REM z e brand 


5Gezporządźeń.ż mocąrustawy w czaSie, 


BEM MLE MÓGŁ MA 07255. =1ዌ zebrać lub dozna w swej działalności prześć 


Projekt takiego jednak rozporządzenia I 


Gody'naskutek Smły wyższej. 


„godę Stałej Podkomisji, wybranej przez komis ję GłŁÓwną 


Sjał użyskać z 
| 


= HB 


Rady Narodowej. W obecnej więc sytuacji Rząd, nie mogąc się poddać 

kontroli owej Stałej Podkomisji, nie mógł tem samem korzystać z spra 
nień Prezydenta do wydawania rozporządzeń z konieczności. Musiał tak- 
że pozbyć się niewygodne j kontroli Trybunału Konstytucy jnego, A 
nił to następującym fortelem: Zmienił w drodze rozporządzenia statut 
Trybunału w sensie podwyższenia quorum członków Trybunału, konieczne- 


go do odbywania rozpraw, Równocześnie postarał się o dobrowolne zło- 


. 


żenie urzędów przez kilku oddanych mu członków Trybunału, wskutek cze- 


gør LEenses.Latni. Stał Się niezdolny do funkcjonowania Spowodu braku kom- 


pletu. Stało się to 23 maja 1933.r., właśnie gdy Trybunał miał przy- 
stąpić do rozpatrzenia wydanych dotychczas rozporządzeń, 

Można było Się Spodziewać gwa-.townej reakcji przeciwko za- 
prowadzeniu rządów bez Parlamentu ze strony Socjal-Demokrac ji. Nie 
podobnego jednak nie nastąpiło. Przywódcy, ludzie kuluarów pa rlamen- 
tarnych nie barykad, nie mieli ani wiary, by walka mogła przynieść 
socjalizmowi zwycięstwo /wątpić kazało tak strategiczne położenie So- 
cjalistów w Wiedniu,otoczonych ze wszystkich stron, jak i Siły ree 
we i Heimwehra /, ani też nie byli pewni utrzymania panowania nad włas- 


pre- 


nymi szeregami. Starali się unikać wszystkiego co mogłoby dać 


tekst do ezynnego Przeciw. mim wystąpienia: nie zarządzali ami støl 
Dyote Stacy nero, amiymokejowych mawet mand festacyj. Próbowali na to- 
miast pertraktować z Kanclerzem, przyrzekając zgodę na PARC zy re- 
Horn politycznie å Społeczne „jakich 64 7aZ4daabyieby, tykke redd na 


nowo Parlament, Wskazywali na niebeznieczeństwo walki Rządu na dwa 


Oliwy "TFumaczyti, 46 raczej należy zwrócić wspólny front przeciwko 
hitleryzmowi. Kanclerz jednak okazał sie człowiekiem -bezkompromi.Sowym 
pełnym wiary w swą misję przebudowania Austrji- na nowych podstawach, 
przywrócenia jej wewnętrznej jedności i dalszy pokojowy rozwój. 
Hitlerotcy , wykorzystując napięcie sytuacji, wzmogli swą pro- 
papane i zaczęli prowadzić akcję terorystyczną przy pomocy zamachów 
dynamitowych i rewolwerowych. Hitler, od 5 marca dyktator Niemiec,ńie 
dwuznacznie dat do wedielenia Austrji. Istniał już.w Lechfela kolle 
Augsburga obóz złożony z Nazich, wygnanych z Austrji, którzy przy 


pierwszej sposobności mieli wrócić do kraju z bronią w ręku. W die d- 


.” 


niu dwóch wysłańców Hitlera: Frank /b.min.bawarski/ i pruski jego ko 


ER FRESZ W በ 1 ሸሽ NI, publicznie wzywało Dollfussa do ustąpie - 
nia. A ady odesłano ich do granicy, Hitler odpowiedział zaprowadześ 
niem 1000 markowe j opłaty za pozwolenie wy jazdu do Austrji, rujnmujaj 
cej turystyczny przemysł Tyrolu. Dollfuss jednak był nieugięty. Spo- 
kój na froncie socjalistycznym wyzyskał dla mocnego ataku przeciw Hig 
tlerowc om. Ułatwiły WU LO. 5 dors? wieksza'furja powtarzane zamachy 5 
m ከኑ ከጋን budzące zdenerwowanie i panikę w społeczeństwie . 15 VIS 
rezwiązał ich PoE WTC M ررم‎ AEE mandaty w ciałach reprezenta- 
SS iE gminńych,krajowych i በገ ማን W. 7%, zakajał wydawania"ich cza 
kiem, esSadził najruchliwszych WAB OZ ACH. OR Gag Hitłerowskie j 
niemieckości przeciwstawił niemieckość chrześcijańsłą, głosząc, że 
właśnie misją Austrji jest jej bronić. Czuł za sobą poparcie ogromnej 
większości ludności. Idea KF ሳያ raptownie traciła zwolenri «ów 
odkąd SEE" przystąpił do na TAN NZS ja Austrja teraz 
przytączona nie mogłaby być damast autonomiczna, a to byłoby 
przeciwne woli większości narodu. 

Szereg 
finansowej natury zarządzeń 214 Gminie-Kra jowi «Wiednia cona jmhiej 
وا‎ dochodów. Inne Fv GOL atakowety' Szereg "zdedDyczy. UROL DE 
ge tu: zniesióno zbiorowe umowy pracy, zredukowano płace, zawysokie wi 
Ne Zasto ju No dn ad zmniejszono /W ዲአ ብ wypadkach zniesiono/ za 
RCT dla O YA o E wszelkich strajków politycznych, 
oraz stra jków ep EUS ME Bor Se år fro ven i żakładadach pewnycn $ 
ቪቴ Zonych gałęzi produkcji i t.d,. 2] marca Rząd rozwiązał Schutz- 
ሺን የ: przestał on oczywiście istnieć jako organizacja tajna 

Nakazańo W przedsiębiorstwach publicznych*zatrudniać tra 
robotników, należących do ር Kl Ch.-5p.,wzglednie do Heimwehry 
modo organizacji "ET Or IAO ASS A /Naterlinaische Front/, na 5 
czele której AE san*RanesFerz> «llowa 12 wrEenizac ja ጋ ር ወክ 5 
ST Mie elementy, bes różnicg” partyj, które za maeze ا‎ 
swego politycznego wyznania, przy jmowałyby niepodległość Austrji, 


Rówrocześnis Wicekanclerz Fey przekształcał Heimwehre 


> 15 = 

w jedną z organizacji siły zbrojnej państwowej. Otrzymywała ona płacę 
ze skarbu związkowego oraz broń z magazynów wojskowych. Rząd wkraczał 
więc na drogę upaństwowienia Heimwehry na wzór Mussoliniego /milieja 
faszystowska/. 

Wszystkie te kroki Rządu worawialy młodsze 3 energiczniej- 
sze żywioły 5.-D, w stan wrzenia. Zwracały się one gwałtownie DL zec iig 
swym przywódtom, ktörzy,majac dusze spokojnych mieszczuchów, wygodnych 


biurokratów, nie będąc na cal nawet prawdziwymi rewolucjonistami, pa- 


trzyli biernie na wyzuwanie Socjalistów ze wszystkiego, na Sprowadza- 


nie ich do roli czynnika z. którym nie potrzeba .sję liczyć. Sytuacja 

socjalistycznych mężów stanu stawała się z każdym dniem tragicznie j- 
szą. Czuli w młodych żywiołach wzbierającą falę niezadowolenia , rów- 
nocześnie ጅ0 594633 ኑ.; że.wszczynać walkę, to iść w pewną klęskę. Szan- 
se w walce z Rzad>3m mogłoby mie ć.tylko powstanie całej klasy robotni- 
62፡20: 1 3 jednomyślne jj, zdecydowanej zwyciężyć. Tymczasem przywódcy SE 

łudzili .się, że .Partja ma tąkże- ludzi obojętnych rzekomych. bilde eg 


cza Mi stów, na-któryćh.nie magma: było liczyć., Pozostawało zatem CCS 


uspókajać gwałtowne żywioły i starać się jeszcze o nawiązanie, rokowem 


z Dyktatorem.. Prżedstawionó Kanclerzowi warunki: nie żądanę juź zu 


Gog rar lamentu, | 20972000 549. RE, CELA GUT /awuletnia/. Domagano sig 


tylko wolności zgromadzeń i prasy,oraz dopuszczenia do głosu Stałej 
Podkomisji, ከ፲ w ten ESTE a n EA sposób zachować pozory demokracji. 
Kanclerz L በ ጋማ ሼን „ehe 1 ሞት. 0 niczem słyszeć. Przywódcy S0- 
NE SIStYCzZni poc zu li SĘ Pen > jakie gos, kroku, któryby. mózł 
przekonać zarówno Part ję Ekker, 2e nai e SKA DTS (37.1.1 zupełnie , 

W nazadziernikgu szwołaLi madzyyczajny Kong rssi Patine Postanowiono na 
nim automatyczny wybuch strajku powszechnego W każdym z następującyGi 
wypadków: 1/gdyby Rząd oktrojował w miejsce Konstytucji republikań- 
skiej, Konstytucję faszystowska, 2/gdyby zniósł autonomję Wiednia, ፦ 
3/gdyby Dorna azada Park ję. AA OY zniósł związki zawodowe. .Mnie mali 
przywódcy S.-D., że potrafią w ten sposób zapobiedz wybuchowi jakie- 
BOŚ dzikiegó,niezorganizowanego buntu, równocześnie wzbudza jąc w ma- 


sach przekonanie, iż gdyby któryś z tych czterech wypadków nastąpił 


| 
| 

! 
| 


należy zdobyć sie na wysiłek jednomyślny, solidarny i bezwzgleåny. 
Rząd zaś zaczął godzić: już wpróst w Partję. zabroniono 

z edy "Arbeiter Zeitung" nasudicach, 1. 7. sklepach, tytoniowych, AN 

broniono zatrudniać w przedsiębiorstwach publicznych członków syndyk 


tów socjalistycznych. Wszczęto energiczną. akc jęcelem rozbrojenia 


Schutzbundu. 


Heimwehra na prowiheji wykazah wi :lką ruchliwość. W fyrolu;sAustrjll 


zadaty 


ርነ 


Dolnej, zbrojne oddziały/od Starostów krajowych rozwiązania Partji S$ 


D., oraz zastąpienia Sejmów krajowych przez Komitety faszystowskie . 
W oczekiwaniu spełnienia tych 58335. usadowiły się oddziały w Insbru 


IB 11 112: , poczyna jąc sóbie jak w kraju okupowanym, 


Ta atmosfera wojny domowej czyniła niełatwem położenie Kaj 


"EZM Jego głęboki katolicyzm, a także przyrzeczenia jakie 279548 
Lozannie przy uzyskiwaniu pożyczki, nakazywały mu uniknąć rozlewu 

krwi. Nie było jednak w: jego mocy powstrzymać katastrofy. Napięcie å 
ło już tak wielkie, że tak on jak i przywódcy socjalistyczni, mogli 
ezynić Hea tki wym ty Ka iwierunku;«+by; nie rzugać pierwsi hasła do 


walki. 


RAY 


Tymczasem jednak cały swój wysiłek Skupia "Napoleon Wied-$ 


ዚር LE PZ mun 
SE Fonie; obronie Austrji przed,braiialną agitac Ją „/pijmecą z Niemieeg 


przybierającą rozmiary niespotykane dotąd nigdzie. Radjostacja monag 


ከዩ. 8 "pracuje prąwie.wyłąezńnie w tym kieruńku., przyt zem 2111. 118 


się rozdawanie aparstów radjowych, by wzywające do buntu słowa 2 


ቨ 1950 do najszęrszych mas Austrji,..Podczas rdidu simolotowego ponad 


uka, zasypuje sie ją ulotkami podburza jącemi. Nie ustają też akii 


terroru. 


zańiepokejone: tem moeargtwasprzedsiębioraą vi Sierpniu NE 


dómarche u Rządu niemieckiego. /ilłochy, pózniej Francja i Anglja/, 18 
nak bez skutku. | 

CC ja 112 gau ALstr ee kjesae Sz ła ር 2 2፡11 EDA 
ከ ከ. Ha ter vzmal środkami 'wewnętrzno-policy jnemi, «obs 1 
opinji publicznej dokoła idei niepodległości, reormanizowania ransti 


by wzmocnić jego odporność, wkońcu akcji dynåomatyeznej, mającej zie 


pewnić Austrji poparcie mocarstw. Urabianie epinji publicznej prowa 


| - ገ7- 
dzi Front Ojczysty, do którego w paźdżierniku przystenu 51151 1011 Å 
v - 
Ks .Starhemberm obe jmu je zastępstwo Kanclerza jako naczelnika rontu. 

W lipcu powołał Rząd ex-Kanclerza dra Endera jako ministra 
bez teki, ሯ zadaniem przygotowania gruntowne.] rfeformy ل‎ SS 
1123101115 ክዮጪርን 14. "według zasad uUustAtonych :-8ጅ56'፪ Kanelerza. "ISSN 
wygłosił Kanclerz programową mowę w Praterze wobec tysięcy słuchaczy, 
w której wytyczył główną linję swej polityki. Przyszła Konstytucja 
miała się opierać na następujących ፖር! OMA 17 Rządu autorytetu /ter- 
min ten wyrażał przeciwieństwo dotychczasowych systemów liberalno-de- 
mok rasyzzmiycm,"óbsadżania , Po wyrażania granic władzy Azar 
du/, 2/oparcia Rządu na a/szerokim froncie narodowym, b/ podstawie 
korporatywnego brzedstawicielstwa/A więc Obok Rządu arganizacje 208 
dowe, mające,prócz ekonomicznych celów, służyć wyeliminowaniu z życi 
ef WE ket LAE (22/0117 ጋ | ሮብ ን ሰር u narodu/. 

1 zrywa jącej 2 dotychczasowym systemem rządów mrtyj Do- 
litycznych, dawała wytaz przeprowadzona 20.14.1955 r. rekonstruke ja 
E I የባር ብ. Kanclerz, prócz urzędu kanclerskiego, skupiał w swem ręku 
kilka jeszcze resortów, zastępowany w nich jedynis przez podsekci E 
rzy Stanu. Inne resorty objęli członkowie Ch.-5p.,landbumdu i" REJM 
wehry, leez nie jako przedstawiciele Partyj, ale z tytułw wiasmycha 
wartości osobistych oraz zaufania jekiem ich darzył Kanclerz. miei 
clerzem oraz ministrem bezpieczeństwa został mjr.Fey /Heimwehra/. 

2 początkiem września udało się Kanclerzowi zyskać zgodę Frem 
ር11 i Anglji na tymczasowe nmowiększenie,armji o 800C-ny korpus ا‎ Ws 
Wieży dla obrony bezpieczei'stwa Pa:'stwa. Rezultatem na terenie dy nlo- 
metycznym byłordadeko posumięte zblizeniedo, MESE, oraz dę ቄሮ ወ ር ሺ 
Ssolini z jednej strony chciał przeciwstawić swe woływy wpływom fran- 
Guskim w środkowe j i płd.-wSch.Luropie, z drugiej strony „mimo "KBN 
towania Hitlera ,dążył do pokrzyżowania wszelkich anschlussowych pla- 
nów Niemiec, una tru jąc niebsznieczeńs two, tak w bezpośredniem sąsiado- 
waniu z nimi, jak i w ich planach ekspansji na Wschód. Austrja i Weg- 
ry miały być dlai przeciwwagą Małej "Entente y, pozostającej w blis- 


kich stosunkach z Francją, krzywo patrzącej na Włochy spowodu tarć 


Jugosłowiańsko-włoskich, Przyszło też do traktatu handlowego z Wło- 


س 


| —— M — -——— ا لله ي امس شهت4 44م‎ "mg W EE ددش ِب‎ no. A a 
3 
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Al (> Z: 


Austji korzystne warunki eksportu drzewa i ma- 


jącego 
oraz ułatwia- handel ze 


chami, zapewniajacego 
nufaktury, wschodem nar ALICE Sk 


Tymczasem agitacja hitlerowska nie ustawała, a co na jg 


Ze, zdawała Się nie pozostawać bez skutku. Nawet w obozie rzędowym il 


szeregach Heimwehry można było obserwować pewne niepokojące objawy 


Symra tji dra Fit lervznn, CZy- Nawet odszczepieństw MN S Ze- 
regöw. اذ‎ a Kanc lerz został ranny kulą rewolwerową 23ዱ፻1ዉ0ከ05፪ 
ca hitlerowskiego ከ CZU Rząd począł stosować środki nadzwyczajne, 
M.in. Pozporząazeńie 2 10 Maja 1955 Tas QOT OWA ONE IE ESKK od- 
"መጋተር sine die wszelkie wybory do ciał przedstawicielskich, zarówno 
krajowych, jak gminnych. 

| ACE w Styc zwiu 1954 m,, Font Liz ,auS-te Jac EOS 10፡8 19/66: :... 


doszedł do najwyższego napięcia, Rząd austrjacki przez swego posła W 


pePlinie zażądał od miniśtra Spraw zagranicznych Rzeszy: zapewnienia, | 


5 ' 


zaprzestaną mięszaćc sięw wewnętrzne sår Austrii. Zada-‏ 7ن 1216ل كد 
RE Sro POZOS talo bez odpowied2d. Przed Dollfussen MA CEZ Søk. av id‏ 
damer i: bądź ይቄ አው sit o interwencję do Mocarstw, bądź wnieść sprawę‏ 
erzed forum Ligi Narodów Bowiem art.11 Paktu L.N. nakłada na nią ፻፪‏ 


bowiązek przedsięwzięcia wszelkich środków zdolnych Skutecznie zabez- 


pieczyć pokój między Narodami - w ktörymto celu winien Sekretarz Ge- 


neralny zwołać niezwłocznie Radę na żądanie któresokolwie k 5 członkół 


Okązało się jednak, 26 Mocarstwa nie kwapiły się do nosuni$ść, xtórebył 
bezpośrednio mogły zaangażować ich PE de ONE nie ርከ6258፪ 
TEASE Niemiec, a tem samem wpływać na Herav ሮመ Koni E 
በኩ nozbrojeniowej, #3 668ከ7 zachowały dość niejasną postawę, superując 
/wWbrev oczywistości/ możliwość beznośredniego porozumieniż niemieckosj 
ጩ- ከ ከ jaclciego. Zrobiono kV KOTE IG), CC 16. Mu SO PET SiĘ równo- 
pzeńnie w Lońdynie,Paryżu I Rzymie komunikat o Gel apacji trzech ሐፊ ንመ 
PAGS%W, CO do E EEN E SKG) obowiązujących 
traktatów niepodległości i całości Austr 314. Wywołało to R PE new f 
ne ostudzenie zapałów niemieckich; ijiemcy nie ኤሽ DAD że 27 jf 
dzie choćby tylko do wspólnej deklaracji, Ea je ånomy £1- 
"z w Sprawie ና ንመ የ A skłonne OCE były ere Anglja 


nie zechce zajmować wogóle głosu, oraz, że symm tje włochów do Hitl? 


x OR 


ryzmu powstrzymają je od solidaryzowania się z Francją: . 


Wybuch buntu ea St AS E 

Tymczasem zaczęły się gromadzić mad dusørga z innej strony 
chytry orzemienne burzą. Odkrycie przez polic ję dn składów 5ጅርፎ 
Mi oraz list -człenmków Sen as AEG 0 ŻĘ 2 al ROMAN 
wszelką wątpliwość ,knują ደ ለኝ ከለ niedzielę 11.II, polic ja przejęła 
wiadomość z Linzu,o zamierzonem uzbrojeniu mie jscowego Schutzbundu,wo= 
bec pogróżek tamtejszej Heimwehry., W poniedziałek Linz był widownią 
krwawej walki robotników 2 01 która chciała wkroczyć do siedzi- 
by tamtejszych organizacyj syndykalnych, Wywołało to interwencję woj- 
ska, które szturmem dom Te zdobywać, Gdy wiadomość o tych za j S- 
ciach nadeszła do Wiednia, zebrani przywódcy SIO po burzliwe ከክ ጠ 
IS vohwadili / podobno Sm giosem większości/ powszechny strajk, 
oraz mobi lagt ere chukzbaddu. Na umówione hasło /zgaśnięcie e lektryem 
ności i zatrzymanie tramwa jów/ kilka tysięcy ሻም NH Schutzbundu po- 
rzuciło pracę i pospieszyło zająć p lA bojowe, Kolejarze jednax 
1 pocztowcy,do niedawna „elita PRL, nieustuehali wezwania, O EZR 
ciej popołudniu w większości dzielnie zabłysły światła elektryczne i 
zaczął kursowac tramwaj. Bez przerwy funkcjonowały gazownia i wodocią= 
gi. Wewnętrzne dzielnice nie zmieniły swego codzie nnego wyglądu, nai 
miast domy robotnicze eee się nagle w fortece, W nich tog 
eiły się składy broni i amunicji, . - w nich plan mobilizącyjny SchHURZE 
bundu wyznaczał każdemu członkowi stanowisko. Niezrozumiu łą AS: rze- 


czą,że Socjaliści cały swój plan-bojowy oparli na zammknięciu swych 


Sil w tych domach-blokach, które, oblężone przez Siły rządowe, stały 


Się dla nich pułapkami, izolowanemi, pozbawionemi łączności pomięczy 


Sobą tudzież i dowództwem centralnem. Siły rządowe mórowały. Już w po 


M edzą tek wieczerem można  bykousobåe zdać/smrawę ,, że walka 


Na 21 dzielnic Wiednia walczono zaledwie w 5-czy SÅ 


Zlokalizowana., 
tegoż jeszcze wieczoru kilk: z tych fortów dostało się w ręce Ob 1& ga- 
Jących. We wtorek lO TL. rane, podaał się żarl-liarx Def, nå Joo ይይ 
| so jskon używało 


. z 2 e 2 å z 4 - 
SEN, Z Tb koków, mosacw poni Te SEO 6- A tys.„mi esz KA DC ów, 
ያ የ 


armat małego kekibru, z pociskemi niewybucha jącemi. % środę rario Emi 


20 — 


w Florisdorfie Schillinger-Hof. Tøczyly się jeszcze tu: i ówdzie wai 


ki, szczególnie na lewym brzęgu Dunaju, gdzie nawet wzniesiono bary-| 


kady. Wieczorem Kanclerz ogłosił przez radjo, że kto złoży broń prze 


| 


pezaćniem dania następnego; nie.bgQdzie poGirągany do odpowiedzia lności| 
| ię PK | | | | 


z wyjątkiem odpowiedzi*lnych przywódców. W czwartek w południe osii 


ni punkt oporu wywiesił białą chorągiew. Opanowano też prowinc ję ,gdzj 
w kilku centrach przemysłowych wybuchnęły pows tania. 


Cgółem w Wiedniu “636 268 zabitych, w czem 52 ze strony | 


| ١ ٍ | 
sił rzadowych,kilkuset było rannych. Dwaj główni przywódzcy Socjalis- 
tów, CHC Baueri Juljusz Deutsch, OPUSCA 1 Ee przed zakończe 


niem jeszcze walk. Wielu innych leaderów, jak burmistrz Wiednia Seit: 
Renner „Breitner, gern. Koerner zostało aresztowanych EZAN poniedziałek| 


W niedługi Zack po proklamowaniu strajku. Tego SEZ: SEE ZO dnia Kan- 
Ci erz rozwiązał autonomiczne władze Wiednia i ONE dia 5810141071 
Bomisarża hzadu, ኤሌ się wreszcie na A ህክ. | AWE JL, 2299 
HT LEGIA 1954 -2ሐ „Fac irągnę ho bo 26185054 15umi EC ie socjalistów Z 
wszelkich ciał przedsta syk Ca CE Lake hr. Kanc Narz DOL Thoorn D መሐ jeden gł ፡፲ 


zagraża jących mu frontów. 


tat oczywiście zlikwidowany, art Ja Soc ja 1-Demokratyczna jednak Dra; 


| 
O 1፡ቻ| 12100. Je ê ES ን Kongene) pod ere ale 4 
| 
| 
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stat: byé czynnikiem A DNIE pol itykiw Masy, pęezę tk AAD SV uC się 1 


ሺ ...مانا روك‎ Nie były bod. Je وام‎ elementy wartosciowe. raczej ሠ... ji ovorf 


tunistyczne żywioły, które dawniej głosowały w Stolicy na socjalistój 
My oni mieli włsdzę i Pit POZ CE AL MORA VC OOO © starały się] 
wsk wzelędy zwyciębcy. 

ጨሙ Os 


Kg Las ان‎ pewne 3 mierze n? 


Klęska © korzyść soc 3 ,- 65208 


ILE Figenc ja, A e sfery N ا‎ hE zaznał 
czać swo je ATW ANG sympatje. Hitlerowcy nodgzas 6913 , ዝኳ 1]፲3 DEAE o 
DoS tawę neutralną, zarz jednak borodniesieniu. przezykonelĘęcza Eng 
sięstwa, główny organizator agitacji płynącej z Niemiec, Habicht,werf 
met መጠ przez. radjo do E 0206م‎ Léa. 10. (11912, KA Reo ene 
przeląkł się, a gdy termin minst, Habicht milczał, groźby DE JĘZ © 


mę Spetnadg 916. 


Wennetrsna'"idenltof ja „obo reą4dowego 2806587298 w byn ezøsig 


zabarwiać sie lekko monarchizmem. Rozumiano, 


PPOSŁ+ÓW så (165, 


Bk 
że mit kabsbyrski ZOOS 
jest rozbudzić świadomość narodową i uczucia patrjotyczne. Wspomnie- 
nia dawnej świetności silnie kontrastowały z obecną rzeczywistośejań 


pełną trosk i niepokojów. Nie było niechęci dla dynastji; tragic zoki 


108 ostatniego monarchy, który odpokutowal za wszystkie grzechy prze- 


SI OSCE choć sam był bez winy, 


budziły Sympatje dla ich potomka, przebywa jącego na wygnaniu. Restau- 


racja monarchji otwierała pozatem perspektywy unji z Węgrami. Monar- 
chiśgiśpegzę Li urządzać manifestacje, = nici sud Zee ks قر‎ 
berg, ጻር lerza przesyłał na nie oxędzia.. | 
ła Liama. 5przeciwiały się jej: Francja, 
nom Małej Entente 7 i Włochy, dopuszczające wprawdzie zbliżenie Wę- 
Eee Fade pod własnym patronatem, 
ji. Rząd oświadczył też wyraźnie,że Austja ma narazie ważniejsze pro- 


Meni ao rozwiezania. 


Uchwalenie. nowej Konstytuc ji. 
Tymczasem prace nad projektem nowej Konstytucji dobiega ły 


końca. Rząd, na posiedzeniu 18.1V.1934 r. przyjął projekt min.Endera, 


Chodziło teraż o,możliwie zgodne z dawną Kons ty tuc ją, ulegalizowanie 
nowej, bez uciekania 516 do oktrojowania. Należało zatem umożliwić 
zwołanie Rady, å raczej posiedzenia Rady, skoro Sesja 2 marca Eor ከከከ 
nie będąc zamkniętą, ciąmle jeszcze trwała, W tym celu wydał Rząd 24, 


IV, "Rozporządzenie zmnieniające regulamin Rady Narodowej", Postana- 


ere IZE BO, CIOL INE dymiS ja przez Wey S tare Prezydentów "DOWO- 
łany jest do przewodniczenia Radzie, aż do wyboru nowego Prezydent E 
poseł, który należy do naj$ilniejszego stronnictwa w Radzie iktóry był 
82፡2 034114 em poprzedniego Prezydjum". 
ااا‎ 916 Sy utnaciii,mańda ty /nie zgodnie 5 Kónstytue ją, KOR od- 
dawała orzecznictwo w Spra-wie utraty mandatu Trybunałowi Konat 7 

nog A Rada mogła zatem być tylko Radą kadłukową, zmniejszona og 
Równocześnie Bae Da ppt de ee Rade Zw.. Jej 


S.-D, i 11,--5, członkowie także pozbawieni zostali mandatów, jednak w 


ich miejsce wysłały Sejmy Krajowe przedstawicieli legalnie istnieja- 


Poprzednio juz Rząd uznał,że przed- 


ቸ 


szlachetna postać ex-cesarzowej Zyty, 


Realna akcja zbyt jednak by- 


i 
pod wpływem wrogiej tym pla~ 


adl CADE ZO GOLE 16. Monarch- - 


251 
` cyeh stronnictw /owe Sejmy również były kadłubowe, gdyż zakaz nowych 
wyborów: pozbawił ich pełnej liczby członków, w Radzie Miejskiej-Sej- 
mie Wiednia pozostało zaledwie 10% członków, którzy obsadzili 12 
miejsc przewidzianych dala Wiednia w Radzie Zw,/. 

Zebranym 30 kwietnia Izbom przedłożył Rząd projekt "2wiaz- 
kowej Ustawy konstytucyjnej w przedmiocie nadzwyczajnych Środków w 2፪ 
kresie Konstytucji", Składała sie ona z trzech głównych artykułów. 
Art.l. uchylał następujące przepisy komsty LUE i- 1920 PRS a/że aa troll 

Å 


ta zmiana Konstytucji może nastąpić tylko w drodze referendum ludowe- || 


go, b/że wszelkie traktaty polityczne oraz zmieniające ustawy , wyma- 


nocześnie Rząd do osłoszenia po Jakon RONS ty UCE 1 و‎ W DZ UYZWE 98 


dniu l maja, Art,3, wkoficu Stanowił a/rozwiązanie sady N.i Rady ' zw. 8 
dniu następującym po ogłoszeniu OM SE YET 5//8ሦጅ55 38646 kons tytucyj- 
nej kompetencji ‘Rady N. i Rady Zw, tudzież ich Komisyj i organów 
/łącznie 2 kompe tenc ja stp jodawczą / na Rząd Zw, przyczem Rząd oti SF 
mał upoważnienie do unormowania przejścia do nowego porządku Stworzo- 
nego Kons ty tuc ją 1954. Przedłożony przez Rząd projekt OŚW Raa | 
74.gtosami przeciwko 2. Rada Zw.postanowiła nie zgłaszać przeciwko 
uchwale Rady Nar, sprzeciwu. 471 rozporządzeń wydanych od 4, ፲ 11 , 192298 
ከ" ጢው በ"የርነሪ፣ዣት Rząd Radzie, która przedłożyła je swojej Komisji ميك‎ 


oczywiście ta nie miała czasu już zająć się, mimizM Ari, il maja Rząd 


ogłosił "Konstytuc ję 1934" w بوط‎ U, Zy 


sonstytuc ja Austrjacka z 1934 r. 

Włyściwy tekst Konstytucji poprzedza Wstęp: "W imię Boga 
Wszechmogądzego, od którego pochodzi wszelkie prawo otrzymuje naród 
austrjacki tę Konstytucję dla SWE o chrześci ፲38ዕ8846ደ0,) niemieckiego 
"Pals twa związkowego, onartego na podstawie stanowe j"; KONS EL OET 
Pcamowiła w.art.l.:"AusStrja jest Republiką demokratyczną. Jej prawo 
pochedzi od narodu", Tam doktryna demokratyczna zwierzchnictwa narod; 


tutaj doktryna prawa pochodzącego od Boga oraz nadanie narodowi 'Xons% 


Tam "Republika demokratyczna” tutaj. Parrstwo" stanowe; Słowo'"nepub.isf 


20 


ka" znika, w samej zatém nazwie Państwa Austrji nie przejawia się 


. forma: jego Rządu, móże ona być republikańską lub monarchiczną. Państ- 


wo zmieniając ewentualnie tę formę nie przestanie być sobą, Wśród ዕ፦ 


” 7 Z ግ „A. Sz" åt 5: A — 
kreslen Państwa nie figuruje jedno jeszcze, często wysuwane przez Kan- 


clerza Dollfussa: Państwo opierające się na autorytecie. Konstytucja 
jednak nie odstępuje od tej መ መ wynika to N MÅ wykreślenia 
epitetu: "demokratyczny", jak z ks podstawy stanowej. Autorytet 
bowiem przeciwstawiają nowe prądy polityczne derfokratyzmowi TATR 

to czynił już Siéyês w słynnem powiedzeniu o ን która winna FG 

4 see Luo żaufaniu, które winno wychodzić z AOS Autory tet JSS 
władzę jednostki, winien jednak łączyć Się z funke moralnymi wię- 
zami zaufania, Stanowa podstawa znowu zespala się sama przez Się do is 
Ściśle z zasadą PG እዚጋ przy tej nodstawie bowiem ludność ud a 
BOSIAJJE „W TMV organizacj eden) harmonizowanie zaś, koordynowa- 


| 
| 


nie aktywności tych organizacji musi należeć do jakiegoś czynnika po- 


nad nie wymiesionego, władnego trzymać te cząstki w karbach zbiorowe- 


go dobra, Takim zaś czynnikiem jednoczącym nie może być jakieś cia ło 


złożone z-przedstawicieli ed SPUB zawodowych, skoro całość 
życia nie da się stworzyć przez Arp złożenie cząstek, lecz muz 
Si"BYC 41 686 8118: Organieznę; RACE ድም jakąś myśl ogólną i zgóry do. 
mej mv5Sli przystosowujacs części, w stanach zas., 2 natury rzeczy nasta- 
wionych na kręg własnych spraw i interesów, daremnie ን ም. szukac .. 
takiej mysli. 

Konstytueja 1934 rå zawiera 182 artykuły. Artyku vii 
są.w XIII Działów /Haupts tiicke /: I. Postanowienia zasadnicze, II. Pra- 
wa ogólne -obywateli Paustwa, III.Zwiazek i Gas ቁል IV, UstawodawsStwo 
związku /ten Platt rozżgada SIę ma rozóziały/ 1/Organy ustawodawstwa . 
związkowego, 2/Bliższe |١ يعنت‎ 2 SOTI, 3 /Droga ustawodawstwa związxzo— 
wego, 4/Mlspółdziałanie Er. ustawodawstwa związkowego w funkcjach 
wykonawczych Związku, 5/Stanowisko członków organów ustawodawstwa Zw.. 
V, Funkcje wykonawc ze Związku: l/Administracja 7) a... Prez demts 2.82 kuy | 
b. Rząd Zw., 6, Siła zbrojna,/ 8, Sądownictwo, VI. Ustawodawstwo 
metom: VIT. Administracja 17 „Kra jach. WIFI, Powiaty administracy jne, 


~ 


gminy i związki gminne, IX, Ustawodawstwo i Administracja w bezpośred- 


w 4 


يه ) 


<= O - 2ዎመመ=ጥ — 
s - ve a 


BA 


nio od Związku zawistem mieście Wiedniu. X.Uprawnienia administrac- 


= ji poączas stanów konieczności państwowej. XI.Kontrola rachunkowa, 


i 

» | 

1 . 

i 

|]. 25 
ባ 

MI 


i 


XII.Trybunał Związkowy. <XIII.Postanowienia Konate: 
Ponadto. Kons tytuc ja nadała charakter ustaw kons gu sów i 
nyen; 1/Art, 62-69 Traktatu w 5t,Germain /odnoszące SiĘ: do ochrony 
mniejszości/, 2/Ustawy o ustroju finangowym z 1931 rka, 3/Kilka arty 
kułów Konkordatu zawartego ze S+.Apost.5,VI.1933 r. Odpadły: Ustawa 
ገ. የቃ Z 1 8897 لصوي‎ wobec unormowania RM w same j Konstytucji 


praw zasadniczyeh obywatelskich, - Ustawa o wydaleniu Habsburgów i 


konfiskacie ich majątku, która utrzymała się w mocy już tylko jako w 


'8tawa zwyczajna, podobnie jak z poprzednią postąpiono a Ustawą o smik 


NEMIM. szlachectwa, 
W omawianiu Konstytucji ograniczymy się tylko do na jwa i- 
niejszych jej urządzeń, przyczem przyjmiemy porządek inny,niz Stoso- 


EMMY przez" tekst Konstytucji, Zaczniemy od organów zasadniczych. 


nie znajdujemy ograniczeń, co do ponownego wyboru. Postępowanie skła- 
da się z dwóch faz: 1/ Ustalenie nazwisk trzech kandydatów. Ternó to 
ustala Zgromadzenie Zw. W ternie mogą figurować obywatele Związku, 
którzy ukończyli 55 lat. Ustalenie osób kandydatów następuje w drodz 
kilku głosowań. Każdy członek Zgromadzenia może zgłaszać tylko jedne 
go kandydata. W ostatniem głosowaniu rozstrzyga większość względna, 
2/Właściwego aktu wyboru dokonują w głosowaniu tajnem burmistrzowe 
wszystkich gmin lokalnych terytor jum związkowego. E dokonują Wo 
Wiedniu. Wybranym zostaje kandydat, który w głosowaniu uzyskał naj- 
większą liczbę głosów. Wynik głosowania ogłŁasza+Mamclewa, wę 

Ten oryginalny Sposób wyboru Spotkał się z żywą krytyką: 
zwłaszcza zarzuca się ciężkość ciała wyborczego /4300 Nurse 1 
mechaniczność zrównania wszystkich gmir /Wiedeń i jakaś mała emina 

Przy obejmywaniu urzędu składa Prezydent przysięgę akok 


و 


626216 słowami; "Tak mi dopomóż Bóg". Konstytucja nie zna. odpowiedzi 


ności Prezydenta za wykonywanie przezeń funkcji urzędowych, zna 1607 


nak możność Ścigania go przez władze, z tym immunitetem, że ściganie 


4 i . NP. 0 ፡ 
to jest uzależnione od zgody Zgromadzenia Zw., które musi się opie ፻፪ 


ረ 

na uchwale Sejmu ZW, że Sprawę należy przedłożyć Zgromadzeniu. Właś- 
ciwa władza winna odnośny wniosek skierować do Sejmu; jeśli Sejm przy 
ery li> ię dólniege; Kanclerz natychmiast zwołuje Jeromadzemie? 

Konstytucja odda je ር a ZW. ١ 13፡206 atrybuty władzę 
pokrywa jące się w znacznej części z uprawnieniami Prezydenta według 
Noweli z 1929 r.: mianowanie i odwoływanie członków Rządu, rozwiązywa 
nie ler, EOE ው ን ሬማ RSE ውች zwierzchnictwo Armji, 
prawo łaski i t.d.. Menja tamże jednak nowe hpa mianowanie 1 noou 
ływanie Starostów krajowych, mianowanie członków Rady Państwa i ቲ,በ., 
/patrz KURSK: z sou decy ZIE dd ET Prezydenta wymagaj& 
wniosku Rządu i BO dona ty Kancierza , względnie właściwego ministra 
są jednak i takie, które Prezydent wykonuje bez wniosku i ewentualnie 
bez kontrasygnaty. Nie wymaga ንክ powołanie Kanclerza /akt noma 


me PA -) 20.96 1788.286668፡.)1፡) 408-)2)፡ Kanclerz/ oraz odwołonaje Kanclerza 


czy eaålego Rządu /te akty nie wymagają nawet kontrasygnaty/. Bez 
wńiesku Rządu a ża kontrasygnatą Kanclerza powołuje Prezydent cis 
ków Rady Państwa. Bez elsi i modi የጅ mianu je: 22562 ا رع‎ AU 
by Obrachunkowe j; ርክ ዘ go z urzędu zaś nastęnuje nå” له‎ 
Sejmu Zw. Bez wniosku i ው ل‎ A mianuje funkcjonarjuszy kan- 
celarji Prezydenta. 

HSA Związkowy. Składa się z Kanelerza, ا‎ i 
rza oraz innych ministrów, O PORA Kanclerza, oraz odwoływania 
" ከ ከ ፡ርጅሙኞ/ 1 całego Rządu,vid.wyżej. Wicekanclerza oraz 20c05 ፡ 
ministrów mianuje Prezydent na wniosek Kanclerza, który wymagany jest 
również GRA Atoni poszczególnych ministrów. Konstytucja jednak 
stanowi, że Prezydent winien odwołać Rząd względnie poszczególnych 
jego członków: 1/ w wypadkach określonych ustawą /wyrok Trybunału Zi 
skazujący ministra na utratę urzędu/, 24 na skutek 'życzenia,. Namn 
strach ciąży odpowiedzialność: EA polityczna wobec, Prezydenta Zu 
M aiad za zawinione naruszenia prawa, przed Trybuna ትር ንኒ 

| ponadto/ 
który skazuje ministra na utratę urzędu, w sprawach cięższych/na cza- 
sową utratę praw politycznych. Skargę może wnieść tylko Sejm Zw. U- 


chwała taka wymaga większości 2/3 głosów, przy obecności coms jmiej 


połowy posłów, W razie skazania może Prezydent skorzystać z prawa ła- 


ይጠብ 


ski jedynie na wniosek Sejmu oraz za zgodą oskarżonego. 


bądź ma ją swoje resorty, bądź są ministrami bez teki powoływanymi W 


szczególnych wypadkach. Liczbę ich oraz kompetencje ustala rozporzą- 


dzenie Prezydenta: Charakterystycznym jest przepis, że w razie mia no- 


wania ministrem członka któregoś z doradczych organów us tawoda ws twa 
Związku, Sejmu Kraj., Rządu Kraj. lub Rady gminnej, 


trwania urzędu odnośna ich działalność, Konstytucja uprawna jednak 


ministrów oraz ich delegatów do brania udziału w posiedzeniach orga -፪ 


"f 


1 4 ማጠ 5 . . . . 0 Ea . 
nów ustawodawstwa związkowego,oraz ich komisyj;, tudzież do zabieranik 


na nich głosu. Konstytucja stanowi, że Kanclerz ustala kierownicze 


linje polityki, oraz, że dopiero w obrębie. tych linij każdy żemithiz 


strów kieruje swym resortem, 


ci sprawowania funkcyj przez Prezydenta, zastępuje go Kanclerz. 


Konstytucja powierza Rządowi dyskutowanie i wydawanie 


miocie: 1/ wszystkich wniosków ustawodawczych /Rząd posiada wyłączną 


inicjatywę ustawodawcza/, la spraw, eo do ktöre bh żądają tego. KO 


tuc ja, względnie us tawy /tutaj należeć będą przedewszystkiem wnioski, 
stanowiące podstawę aktów Prezydenta/, 3/ sporów kompe tEnNCY JEWEM 
między ministrami. Szczególnie ważne uprawnienia przyzna je Rządowi 


dział: "Uprawnienia w czasie stanu konieczności", Na tej podstawe 


Rząd mianowicie może wydawać tymczasowe rozporządzenia zmie niające u- 
1/ EZM 


stawy. Warunki tych 1 „porządzeń są następujące : 


ności natychmiastowego wydania odnośnych. postanowień w celu a/utrzy- 


mania ከ Z WA JI "ZDEOROJUM public złego, b/zabez pieczenia wa. 


SS podarcezyeh interesów ludności, ds ሰው Ea Ms i ው ጋ የ ር 


(1 0002© 1115 m DA ność wydania de ከ አርቁ ቶች przez Sejm Ea, 

Rozporządzenia te nie mogą zmieniać przepisów ustaw konstytucy jnych, 
pozatem nie mogą zawierać projektów poprzednio AŻ Sejm odrzuconyd 
Kode AE h Gosm 


chyba, że Prezydent rozwiązał Związkową Radę 


- . : | : : z : 3 . ብኪ - sii ; 
Rozporządzenia te winien kzad PLZ ያተ Di EN አን ዝሎ ማጥፋ. 21 «126 


e, może.zażądać od Rządu uchylenia ich wiĘksz A 2/5 rak w obec 


4 E ET 


ności € Oa JARE | 420 TOWN A ም. odzyskują moc Å 


BD zniesione rozporządzeniem, w Każdym razie-nozporządzeniawcaMmie 


tracą moc po upływie 3 lat, o ile,w przewidzianych do tego warunkach 


Ministrowie | 


spoczywa na czas 


badania ustaw i rozporządzeń, 


W razie śmierci, EE TA niemoźnośł 


uchwał w prze 


Powołuje ich Prezydent, 


| 5 możliwością ponownego nowałanię, Przewodniczącego R.P. 


> ofe 
nie zostaną ponownie wydane.. Od tych rozporządzeń należy odróżnić 
rozporządzenia stanu konieczności Prezydenta Zw. Warunki ich ' wydania 
są następujące: PA konieczność natychmiastowego odsunięcia bezpośred- 
EA niebezpieczeństwa, ፎ FAŻACEGO Państwu: lub które jś Z »...ةع زيب‎ 256558 
2/ : مله 3م‎ 32056 natychmiastwwego wydania przez Sejm uchwały, a także 
niewystarczalność uprawnień przyznanych Rządowi w razie stanu koniecz- 
ności; 3/ wniosek -Rządu „ oraz kontrasygnata wszyskich jego członków, 
Rozporządzenia te mogą zmieniać ustawy konstytucyjne. Nie mogą nato- 
miast zmieniać całkowicie Konstytucji, dotyczyć zmiany formy Państwa, 
zawierać postanowień o istnieniu Trybunału Zw., dotyczyć jego prawa 
lub przeszkadzać mu w tem badaniu, wkoń- 
cu nie mogą zmieniać orzeczeń sądowych. Postanowienia o uchyleniu ው 
raz zgaśnięciu zarządzeń Rządu mają zastosowanie także do tych rozpo- 
rządzeń Prezydenta Prezydent może także wydawać rozporządzenia 
stanu konieczności, odraczające odnowienie składu doradczych organów 
ustawodawstwa Zw,, Sejmów Kr. ,przedstawicielstw gminnych i innych kor- 
poracy j samorządowych - może także przedłużać czas trwania funkcyj 
członków tych ciał. Rozporządzenia te mogą być wydawane gdy zachodzi 
niebezpieczeństwo, że okoliczności związane z odnowieniem składu wy- 
wołają wstrząs spokoju i porządku, zagrażający życiu gospodarczemu. 


Przedłużenie działalności tych organów nie może jednak przekroczyć 


połowy ustawówe j ich kadencji. 


Organami ustawodawstwa związkowego są: A/ Jako organy 


mado aes: 2/Zwiazkowa Rada Kultury, 3/Związkowa Rada 


Bź+da 


Rada Państwa ma mieć najmniej 40, 


za kontrasygnatą Kanclerza, 


1/Rada Państwa, 


Gospodarcza, 4/Rada Kra jów, ko organ uchwalający: Sejm Zw. 
najwyżej 50 członków. 
2 pomiędzy zas EB 


soy chyvóbywa.be i. którzy dotychczasowem swem zachowaniem Się, gwaran- 


tują zrozumienie potrzeb i zadań Państwa. Powołuje się ich na lat 10 


i 2,jego ZEŃ 
stępców mianuje. Prezydent z pośród członków Rady na wniosek i.za konte 


asygnat& Kanclerza. Rada P. nie może być rozwiązana, 


Związkowa Rada.Kultury składa się z 30 - 40 przedstawi- 


cieli prawnie uznanych Kościołów i stowarzyszeń religijnych, szkacl- 


= 2003 


nictwa, wychowania, sfer rodzicielskich, oświaty ludowej, nauki i 


sztuki. Członkiem może być każdy obywatel, po ukończeniu 6 lat 2705 


niewyłączony przez ustawę o powoływaniu członków Rady Kultury /as tan 
ta ma dopuszczać 'tylko członków wiernych ojczyźnie © MA ydodsago 1 
dopuści się tylko członków Fronto Ojczystego, bądź ludzi przez uråd 
Prontu zakwalifikowanych/. | 


Zwiążkowa Rada Góspodarcza składa się z 70 - 80 przestaw: 


— œ m. | am. m. m. | | || — — æ 


cieli stanów zawodowych. Warunki członkowstwa są takie same jak w Ra 
„dzie Kultury. Konstytucja przewiduje następujące główne stany zawodo 


we: rolnictwo i leśnictwo,' przemysł 1 górnictwo, rzemiosła, handel i 


komńnikacja, bankowość i.'uhezpieczenia, 'zawody wolne, służba publicz. 


ne, przyczem każda z:$rup. winna Otrzymać przynajmnie j 3 przeds tawicl 
ፈጸ | 
Kadenc ja Rady Kultury i Gospodarezej obejmuje 6--lat Pre 


zydent władny jest obydwie te Rady rozwiązać, Rząd zaś winien Spowo- 


dować obesłanie ich najpóźniej setnego dnia po ich rozwiązaniu. Prze- 


wodniczących wybierają Rady same ze swego łona /także BO: 2 zastępców 


zatwierdza ich Prezydent na wniosek i za kontrasygnatą Kanclerza, 
| Aj 5 
W Radzie BA zasjadają: Starostowie Kra jów oraz Bur- 


—  — —-— መ 


Masterz Wiednia EŃ መ O Prezydent za kontrasygnatą Kane io 
rza 2 terna przedstawionego przez Se jmy Kraj., odwołuje ich na wnio- 


EIK I za RE Kanc lerza, — to samo odnosi: Się de. 8ህ፲2 81:28 


Wiednia, jednak terio przedstawia "Biirgerschaft" Wiednia/, b/ czlo- 


nek każdego Rządu Kraj. „prowadzący skarbowość Kra ju /mianuje ich ig 


wołu je pet SEA 692.2 zastępca Burmistrza Wiednia dla spraw finanso 


wych. Rada Krajów nie może być rozwiązana, Przewodnictwo przechodza 


1 


co-$ roku na posżczególne Kraje, według alfabetycznego porządku 


Se jm عات‎ CE składa się z 20 delagatów Rady Państwa, 


20 ኃ8። EO Rady "Gøspodarezen, 


— m. — 


O Rady Kultury, 9 Rady Krajów. Deli 


gatami pierwszych trzech Rad 'są ich przewodniczący i inni członkowie; 
wybrani na podstawie Ustawy regulaminowej. Delegatów Rady Krajów wy- 


znaczają odnośni Starostowie, Prezydentem Sejmu jest przewodniczący 


Rady Państwa, I Wiceprezydentem przewodniczący Rady Gósp., 11 ሸ26፡፲101 


jeden z 9 przedstawicieli 30 


U 
4و‎ 


pozewecdiezący Rady "Kr turys LIE Wieepr. 


OO “ع قد الك‎ korzystają z immunitetu ani. os0obistego, 


może/ 


dy Krajów, przez te Radę wyznaczony. Sejmu nie/Prezydent rozwiązać, 


Może jednak uczynić go niezdolnym do funkcjonowania, przez rozwiaza- 


nie Rady Kultury i Rady Gosp. oraz przez pośrednie odwoływanie przed- 


rawieiei jęnadywkera je 


Osobiste stanowisko członków organów ustawodawstwa. 
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kowie Rad i Sejmu podlegają władzy dyscyplinarnej swoich przewodniczą* 


cych,względnie Senatów porządkowych. W przypadkach szczególnie cięż- 


kich Senat orzeka utratę członkowstwa organu. Członkowie organów usta- 


SE 
Mecon URETT E zachowania/narusza jącego prawo mogą być Ścigani przez 


władze. Za przestępstwa skargowo prywatne odpowiada ją przed Senatem 


porządkowym — o ile skarżącym jest któryś z członków organów ustaw.. 


Członkowie stałych djet nie pobierają; ustawa określi wysokość kwot 
ża Udzasad- W GPO SACO. zeniach. Djety; orekharalterze „odszkodowarmia mal 
się tylko Prezydentowi i Wiceprezydentom Sejmu, 


ሁን ustawodawstwa związkowego przedstawia sig następują- 


co /o ile Me GQ ustawy stale mw arlaeøeniu mate njatnem Jek i formalnemf 


Rząd Zw. wnosi projekt ustawy do organów doradczych, celem otrzymania 


opinji. W terminie przez Rząd oznaczonym winna Rada Państwa zaopinjo- 


wać projekt z punktu widzenia wymagań zwierzchnictwa państwowego, 
bra zbiórowego.i celńwego wykorzystania ustaw, Rada kud tury vypona 
AUG, -2-punk tu- virdzenia interesów kultury, Rada Gosp. interesów gospodm- 
czych, w terminie przez Rząd oznaczonym, 
ne lub przeważne znaczenie kulturalne albo gospodarcze projektu i za- 
żądał obowiązkowego zaopinjowania /opinje obowiązkowe/, W innych wy- 
PIERGGN Rady tesmogą lecz nie muszą opinjować /opinje swobodne/. Ra- 
da Krajów wkońcu wydaje opinje z punktu widzenia interesów Krajów. 

Bo o GRzymańni mop n Jii- kZadzymóoże /nie musi/ za pośrednictwem 
2 ከ ፖም E termin, Fossae T 


Kanclerza wnieść projekt do Sejmu; 


cija uchwały, W Sejmie objaśnia .i uzasadnia projekt Sprawozdawca; do- 


፲9:18 26 29 16. jest także kontrsprawózdanie /Gegenbericht/. Poza temi 


Sprawozdaniami żadnych rozpraw w Sejmie niema, Sejm projekt przyjmuje 


lub odrzuca w całości. Posiedzenia Sejmu są jawne, sprawozdania jed- 


ani pardamńentaczy 


do- 


o ile Rząd podkreślił wyłącz- 


| 


"ZOE" 


nad korzystają z immunitetu o ile ogłoszenie nastąpiło zgodnie 2 po 


< "CRT | o, obecność 
stanowieniami Regulaminu. Do ustaw zwyczajnych potrzebna jest/conaj- 


mniej 1/3 członków Sejmu i zwykła większość głosów - dla ustaw kon- 
Stytucy jnych obecność połowy członków i większość 2/8 głosów, 
Oprócz ustaw w znaczeniu tak formalnem jak i materjalnem 
wyda je Sejm uchwały w przedmiocie projektów ustaw odnoszących się do: 
«af Pud-zetu, by zaciągania względnie konwersyj pożyczek zw,, c/ rozpo- 
rządzania majątkiem zw, Prójekty tego rodżaju ustaw nie wymaga ją opi 
Ji Rad, pożatem Sejm przeprowadza nad nimi rozprawy bez żadnych: ocTi 
niczeń i może wprowadzać wszelkie zmjreny, "Pro jekt budze tu winien 
przedłożyć Rząd Sejmowi najpóźniej na 10 tygodni przed rozpoczęciem 
roku budżetowego. - O ile Sejm nie wyda uchwały w przeciągu 6 tygodni, 
budżet uważa się za przyjęty. N& przewidziane w budżecie i osobnych 
ustawach wydatki może uskuteczniać Rz ąda tylko po zatwierdzeniu Loft 


przez Sejm; z wyjątkiem gdyby zwłoka groziła niebezpieczeństwem /ao 


wysokości miljona sżylingów/, - przyczem winien przedłożyć Sejmowi 


" wniosek o dodatkowe zatwierdzenie wydatku. 


På Frsżewfazży procesu ustawodawczego obe jmu ją: Stwierdzenie 
przez Prezydenta,na wniosek Kanclerza,zgodnego z Konstytucją 'przyjś- 
515 do skutku ustawy; stwierdzenie to kontrasygnuje Kanclerz. i wia 
ciwy minister, 2/ ogłoszenie przez Kanclerza ustawy w Dz.U.Zw. 

Szczególńe nostanowienie zawiera Dział poświęcony "upraw- 
nieniom administracji stanu konieczności": Jeśli Sejm nie poweźmie w 
chwały w przedmiocie przedłożenia rządowego w terminie przez Rząd wy- 
znaczonym, meże Prezydent wprowadzić projekt w drodze rozporządzenia, 
Sejm nie może żądać jego uchylenia i nie gaśnie «6፻: porupływie ጋ "Tatt 
W razie, gdy Sejm odrzuci ustawodawcze przedłożenie rzadd 
we może Rząd ‘Związku chwycić się jednego z następujących środków: 
1/ ogłosić projekt jako rozporządzenie stanu konieczności, gdy Prezj- 
dent rozwiąże Rady Kultury i (rospodarczą, 2/ może przedłożenie USL 
dawcze / mające za przedmiot ustawę w znaczeniu materjalnem/ poddać 


pod referendum ludowe, 


Referendum utrzymuje nadal nowa Kons tytuc ja jakołńimządzej 


- 1 2 


nie fakultatywne. Wprawia je w ruch Prezydent na wniosek Rządu, Gło- 


sowanie ludowe może mieć za przedmiot: 1/odrzucone przez Sejm ustawo- 


nede przedłożenie 22 projekt, który nie przeszedł zwyczajnej dromm 


ustawodawczsj, a który,przyjęty przez referendum,winien być ogłoszony 


jako ustawa, 3/ określoną kwestję z zakresu ustawodawstwa zw., którą 

RE leremdum rozstrzyga w A zasadniczy. Gdyby Sejm odrzucił przed- 
łożenie ustawodawcze odpowiada jące takiemu zasadniczemu rozstrzygnię- 
ciu, może Rząd unormować odnośną kwestję rozporządzeniem zmieniającym 
ustawę, w sensje ustalonym głosowaniem, Uprawnionymi do głosowania są 
obywatele, którzy ukończyli 24 lat i nie są wyłączeni od głosu ustawą 
rev MIE. >. 


b ከ ከዝ ስጠ. HØNE Głosują:sprzez "tak" 


Rozstrzyga bezwz giç ami 
większość oddanych ważnie głosów. | 

Poza wyżej podanemi kompetenc jami należy jeszcze do Sejmu 
wydawanie uchwał w przedmiocie :1/Przedkłanych przez Rząd traktatów yia 
obcymi państwami, EE dim Ustawy „wLub:<zobowitązu jacyk „wiązek 
do wydania jakichś ustaw, Przyjęcie przez Sejm jest koniecznym warun- 
kiem ich ME ا‎ T 5ejm przyjmuje kub- odrzuca, w „całości BEN 
rozpraw, Jeśli chodzi o traktaty handlowe lub komunikacyjne, może je 
Rząd wprowadzać w moc drogą tymczasowych zarządzeń na przeciąg najwy- 
a>. 132 må esSuGer Skee tølke, GEES ty “2 6Starią podpi SAne. ArzZeA przedsta- 
wicieli państw-kontrahentów — o ile Sejm odmówi przyjęcia traktatu, 
rozporządzenie winno być uchylone. 2/Przedłożeń Izby Obrachunkowe j, 
co do przyjęcia zamknięć rachunkowych Związku, oraz Sprawozdań Izby. 
Sejm władny jest tutaj,prócz wydania uchwały, prowadzić wyczerpującą 
dyskusję, oraz wprowadzać zmiany we wnioskach Prezydenta Izby, 

Zadnych innych uprawnień Sejm Zw. nie posiada: w szczegół: | 
ności —- prawa interpelacyj, wysadzania komisyj śledczych, uchwalania 
is wydawania uchwał wyrażających Rządowi votum nieufności, 

Należy jeszcze wspomnieć o kilku specjalnych uprawnie- 
niach Rady Państwa oraz Rady Krajów. Rada Państwa wyraża zgodę na 
wszelkie traktaty polityczne /o ile nie zawierają zmiany ustaw/;jest 


to konieczny warunek ważności tych traktatów. Zgodę wyraża bądź ple- 


num Rady, bądź specjalna,wybrana przez Radę,komisja, Pozatem Rada P, 


IGG 
ገር ያመ 
| - ` Konieczny współudział Sejmu w dochodzeniu do skutku traktatów: jest 
oraz Rada Kr. wydają opinję /niewiążącą/, co do rozwiązywania Se 209 | | f 
| względnie wąski, pozatem może Rząd realizować najważniejsze z nich 
Krajowych przez Prezydenta Zw;, ponadto obydwie Rady mają pewien u | 
| i | /handlowe i. komunikacy jne/ jeszcze przed zgłoszeniem ich Se jmowi. . 
dział w obsadzaniu 2 miejsc w Senacie Konstytucyjnym Trybunału 2w i az | | 1 | 
| | Pozostaje Sejmowi w gruncie rzeczy tylko prawo oskarżania Rządu przed 
ZEMEOMEJZENEE Ava az KONG "JES POT er EN wszystkich cztej - | | 
سق کی‎ | | Trybunałem Zw.: odpowiedzialność konstytucyjną Rządu ogranicza jeanak 
rech Rad, W zasadzie zwołuje Prezydent Zw. አያ ይ Zgromadzeniyl | Ay 
Konstytucja wyłącznie do momentów zawinionego naruszania prawa; przy- 
Prezydent względnie Wiceprezydent Sejmu. Zgromadzenie jest powolane: | | l 
2" da | tem oskarżeni ministrowie nie mają być zawieszeni w urzędowaniu; w re- 
A do wyboru 5 kandydatów na Prezydenta Zw., 24 do przyjęcia $lubowal | 
| ፍፊ / zultacie nie daje to Sejmowi szerszych możliwości, Nie jestwiee Sejm 
Ne” howoobrańego Prezydenta, Byś do uchwalenia wypowiedzenia wojny, 48 | 
| organem głównym /podmiotowa zależność od Rządu/, w szczupłej zaś tyl- 
do wykongwånia wszystkich innych uprawnień przyznanych mu przez Kons - | | 
ko mierze zasługuje na miano organu zasadniczego, Skoro w uskutecznia- 
Uchwały zaświadcza Przewodniczący Zgromadzenia, kontrasygnuje 2-- 0ደ!ጾ1ቶ. “ኣሲ 
| | | f niu aktów, wchodzących w skład jego komp tencyj, może być zastępowany 
sza Kanclerz, | : 
i Pprzeż czymnościyimych organów, 
W ten sposób przedstawia się budowa i właściwość zasadni ; 
| 4/Jako główne organy zatem pozostają Prezydent i Rząd. 
czych organów centralnych Austrji. Sam typ ustroju jest wprost przej | | 
| Stosunek ich wzajemny, dość dziwacznie ujęty, wykazuje pewien eklek— 
ciwny temu jaki wprowadzała Konstytucja 1920 r. Wieloorganowość z je op | 
| | | | | tyzm, nie wahający się łączyć nawet sprzeczne z sobą wątki. Nie może- 
dynym głównym organem: Zgromadzeniem - przekształciła się na wieloor-| | 
í | my go zaliczyć ani do typu rządów prezydjalnych, ani gabinetowych. 
ganowość z głównymi organami: Prezydentem - Rządem, Dominujące rysy | | 
| e W pierwszym z tych typów /wzór amerykański/. cał4 władzę , nie malo 
BPO ustroju są następujące: 7 Przeważający wpływ Rządu na obsadę 
| | | do Kongresu, ani sądów, Sprawuje Prezydent; sekretarze Stanu rełnią 
Sejmu, 2/Możność Rządu sparalizowania Sejmu przez rozwiązanie Rady | 
| | | Swe funkcje w osobistej i rzeczowej zależności od niego, jako jego a- 
Kultury:i Rady Gosp. i wywołania odnowienia się 56 389. w tej części MJ | ቸስ “ማሴ | ኒዲ" 
i | | genci w poszczególnych resortach, nie tworząc wspólnie żadnego cia ła 
go składu, która nie posiada elment rządowych nominatów, 3/Pozbawid E ገሹ 
| ` O szczególnych uprawnieniach, W systemie rządów gabinetowych znowu 
nie Sejmu inicjatywy ustawodawczej, oraz prawa wprowadzania do prz | 


—C= 


, | | p Głowa Państwa sprawuje tvlko oznaczóne atrybuty władzy, badac a tkowi- 
łożeń rządowych poprawek /z wyjątkiem budżetu/, przy” rømotze snør 

0 | | cie lub wyjątkowo tylko ያ wy padku szczególnie ciężkich orodni nie- 
ሺክ. 217 ck moztiwosciaeh Rządu przelorsSowania uStaw,.nawet wbrew o- | 


ł 


odpowiedzialna lub odpowiedzialna za swoje akty urządowe; za które. od- 


FE‏ ا 


pozycji Sejmu. | 


| TRR po ነ 5 
5ejm utracił charakter organu Fozeiagajecego nad Aządeń ከ.) da ją ministrowie, ZONLTESYEN] Eo „HE „akty, I I A NG zaś 32.09. 


l | Pańs S 
MS ا‎ 02. Brzed nif par leno twa działa zawsze tylko na wniosek ZOO U ARE Fonadto. 


| | zas 2 
tarnie, nie tylko jest niezależny od Sejmu tak pod względem składu, a solidarności gabinetu sprawia , Głowa Pańs twa działać meg 


መ) W z odzie już e Dos Ólnymi m stram Peer À bine tem. 
jak czasu trwania przy władzy, czy Sposobåw sprawowania tej władzy, 1 godzi już nie z 26 5680 130/53. ministrami, JW መ 


| l „| Nawet 5 5 5 ው 
ale nadto wyzwala Sie od troski Szukania w Sejmie poparcia dla swyci nie krępowana woboda Głowy Pań twa, ROT PAUSE Premje- 


+ Oy, 144 s l | eo, ograniczona jest stosunkami w Par lamenci e,przed któr Rz d ዕር og 
przedsięwzięć, skoro może się obejść bez współdziałania Sejmu w urze på gE J ደ ፈያ Żal 1 8 


| w, p 1” | 71205 olitveznie i ktörego poparcia w Swe E M, niezbędnie 
czywistnianiu swych PLANÓW We QzęGzinae-ustawodawswha, a” NAaWeL m doch p M 809, -PÓB J ፍ 


botr . . . . . ረ : . . A 
Bu ld ا‎ jezeli hózskuteczny upływ 6 watów dost ral zebuje, Gdzieniegdzie jeszcze Głowa Państwa jest arbitrem w «986: 


fliktach politycznych między Rządem a Parlamentem, przyczem ostatnie 


| 
| 
NEM ARAWOMACH Fa DUGZEL, AOI FE LILES "Old. brzyczyń nicwyce nia pe 


|— BĄ - 


rozstrzygnięcie należy do wyborców. 


W nowej Austrji Prezydent: jest 
nieodpowiedzialny,, akty MER /2 matemi wyjatkami/ wymagają kontrasyg 
naty, Pray vem Jen pre ich wymagany jest wniosek Rządu. Pro. 
wadzanie REC państwowych zatem należy do Rządu nie; do Prezyaenta, 

| Wy jatki owe jednak /wolne akty. Prezydenta/ polegają nadewszystx«o na: 
1/ powoływaniu Kanclerza, 2/odwoływaniu Kanclerza,wzglednie całego. 
Rola: W tych zaś wyra dkach Prezydent nie jest hamowany w woli Swej 
względami na harmonijne funkcjonowanie machiny państwowej, skoro prz 
waga Rządu nad Sejmem zgóry usuwa wszelkie zgrzyty. Prezydent też 
wprawdzie formalnie zdany na wnioski Rządu, jest jednak prawdziwym 
twórcą i kierownikiem polityki Rządu, przed, nim tylko politycznie od: 
powiedzialnego. Nie są to rządy, Sint ለ Prézydenta, "nie jestto jed- 
nak także rola Prozy denta jako arbitra i harmonizatora funke ji głów- 
nych organów. Dwuczłonowość istnieje na zewnątrz, -istnieje takźe: for- 
malnie odebranie Prezydentowi możnośei bezpośredniego prowadzenia: 
ak Państwa, - zbliża ją jednak do jednoczłonowości oparcie Rządu 


1 na የ ን AAN i catkowite zdanie na niego: decyzji o -Lósaci 


Rządu, | | NOZE 
1 Korektywem tego stosunku pomiędzy T a ባ ከና wia. 


może stać się moment dający: kantderzoówi siłę jakiej ር Rząd Parigi 
mentarny może nie posiadałby; siłą tą może ተ Ke DR ke przez Kan- 


ች 22. Hrøntem Ojezystym. Ustawarsma z 1.V.1934 r. mówi: "związek 


Frontu Ojczystego jest powołany, by być piastunem austrjackej myśli 
państwowe j". Ma być zatem jedynym zbiornikiem sił czynnych w organiz: 
cji Państwa, jedynym mątorem życia państwowego i jedyną kuźnią ideo- 
logji państwowej - podobnie jak we Włoszech -.Part ja Faszystowska, " 
I właśnie 


Niemczech Part ja N.-5.,, w Z.5.5,R. - Partja Komunistyczna, 


Kanc lerz, a nie „Prezydent,ma: byfywodzem tego Frontu. Czy "Front" 1568 


nak potrafi wzróść do tej potęgi, czy będzie tak zwarty, karny, bez- 


względnie oddany swej misji i swemu wodzowi, jak tamte? Gdyby napraw 


de tem był, Prezydent Zw.wegetowalby tylko w cieniu Kanclerza-Wodza, 
i polityczna odpowiedzialność przed nim Kanclerza byłaby martwą 2i0% 
ną. 39 tał bys tę: insty tuc ją +ochrónną;" prze znhaczeną. do Szybkiego wyzna- 


cżenia nowego Wodza w wypadku nieszczęścia, ktöreby trafiło w osobę 


„wanych, 


. przedkłada Sejmowi projekt do uchwalenia. 


uge vr د م جيه جم‎ md DW ZĘ! LED en = — PL ህለ 2 ማያ 1 
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dotychczasowego Wodza /taka właśnie rola przypadła Prezydentowi Mikla- 


sowi w niecałe trzy miesiące po ogłoszeniu Konstytuc ji/. 


Konstytuc ja nada je Austrji nazwę Państwa Zwiazkowegoi 
CZy słusznie? Przypatrzmy się tej kwestji”bliżej, Materje,stanowiezĘ 
przedmiot aktów władzy, dzieli ke następująco: 1/ należące 
do ustawodawczej i AS wykonawczej kompetencji źwiązku, 2/ ديا‎ 
w których związkowe ustawy ende zasady, Kraje zaś wydają ustawy 
wykonawcze i pełnią funkcje wykonawcze, 3/ 198219 ዚ= 242868: aro ustawach l 
il WANE" kompetencji Krajów; te ostatnie nie są wymienione 8 5556” 
gółowo, lecz obejmują EN SE wyszczególnionych w dwóch pierw- 
szych punktach. Przyzna je jednak Konstytuc ja Krajom prawo ustanawia- 
nia własnych OCE w ramach Roda MN ŻW, 

Zniknęły NIEBA MAĆ Fa ደ አፊ Konstytuc ji, Sprawy 
| a do kompetencji wykonawczej 


leżące do ustawodawstwa związkowego , 


Krajów. Została utrzymana w mocy ustawa konstytucyjna w przedmiocie 


ustroju finansowego z 1951 r. Sprawy Szk olne przyznano w.szerokim zami 


kresje Związkowi, zrywając w tym E E z systemem ustaw pakto- 
Nowym Gjest przewig, pozwala jący Związkowi w drodze ustawy 
przenieść swoją kempetenege  usiewodAweząh w oznaczonych sprawach na 
Kraje wogóle lub na poszczególne JNEC 2 tem, że ma prawo zmieniania 
w aecnydwania na. tej podstawie wydanych ustaw krajowych: Pedobnie E 
mogą, እ aa Ha, fenget 00 kompetenc je ustawodawczą w oznaczonej 
materji; przeniesienie takie obowiązuje wszystkie Kraje na skutek u= 

chwały Rady Krajów, powziętej większością 2/3 głosów, przy obecności 
conajmniej połowy członków Rady. Ustawy na tej podstawie wydane mogą 


być zmieniane i uchylane przez Kraje dopiero po upływie roku od ich 


wydania, 
Ustawodawstwo Kra jów ne do Se jmów ገዝ ts Skład 


ich jest analogiczny do składu źwiązkowych Rad Kultury'i Gospqdarczeją 
Bieg ustawodawstwa jest następujący: Rząd Kraj. przedkłada Sejmowi 
pBrójekt'do zaopin jowamia /niewiążącego/ w terminie oznaczony mh Pole 
tezymamu opin; wz re EE po bezskutecznym upływíe terminu, Rzad 
Sejm na posiedzeniu jawnem 


projekt przyjmuje albo odrzuca w całości, bez rozpraw, O ile Sejm w 


ኳ | 


ፍ ص‎ AA a) 


ን حو‎ 
terminie przez Rząd oznaczónym uchwały nie wyda, może Starosta Kra j, 
ogłosić tekst: przedłożenia, w formie rozporządzenia,pod własną odpo- 
wiedzia lnością, Wszystkie uchwały w przedmiocie ustaw w znaczeniu 
formalno-materjalnem, oraz odnoszące Sue do opłat i dentń, muszą, BN 
zakomunikowane urzędowi kanclerskiemu oraz właściwemu ministerstwu % 
Uchwały te mogą być ogłaszane jako ustawy wtedy, gdy Kanclerz udzieli 
na nie zgody, względnie gdy w R 6 tygodni nie odmówi zgody. Prze- 
pis ten pozbawia Kraje dotwoheze SBa!) ich samodzielności us tawodawadj 
MUC Oonem ja ich.:z bezwzględnej stała ŚWĘ "CYK WZ Ê leanar zależność pod- 


å 8 på Zn å 
miotowa Sejmów w stosunku do organów centralnych została nadal utrzy- 


mana; Prezydent Zw. może Sejm Kr. rozwiązać na wniosek Rządu Zw; obih 


Juje /niewiazaco/ Rada Pais twa i Rada Krajów; 

Ciekawy jest przepis, De w jakimś Kraju zabrakni: 
warunków 6 HES do evnen w NEE gå budżetu krajowego, 
Bon kw, zaś nie ar oe MEWA Jen przeciwstawienia temu skutecznycn 
środków, może Prezydent na wniosek i za kontrasygnatą Rządu Zw. zarz! 
dzić w drodze rozporządzenia stanu konieczności środki dla przywróce- 
nia równowagi budżetu krajowego: Mogą to być postanowienia w zakresie 
oszczędności personalnych i rzeczowiyieh, jak j w zakresie podatków, 
Sejm Kr. nie może uchylić takiego KOZDÓrZ adzemia. bezeøgody a 2, 
erzed Prem dl. Rząd Zw. może PEZE SE ERZ GOAN HOT byłe nozpórządzeń 
nadzorować za pośrednictwem specjalnych delegatów, | 

Na czele administracji krajowej stoi Starosta Krajowy, 
mianowany za kontrasygnatą Kanclerza przez Prezydenta Zw. 2 bońiędzy 
tenna przedstawionego przez Sejm Krajowy. Prezydent może na wniosek 
Kanclerza odwołać Starostę, winien zaś to uczynić na żądańie Se jmu 


Kra jowego. 
Zakres działania Krajów jest własny i poruczony ያከ ጋሽ 


Sprawy należące do kompetencji wykonawczej Związku, wykonywane są w 

niższych instancjach za nośrednictwem Kra jów, ቀም eA w tym wz glę- 
dzie instrukc jami władz በም ን ን ro Poruczóny zakres dziad łania nalê 
ży do 0 Fosiy? któremu w tym względzie wyłączńie podlega ją wykonawcz 
organy kaanané i gminne. Hłasny zakres działańia re ZA komp” 
Were ję. Rząda Kraj»; składa jącego się ze 582 852 2 jego zastępcy, oraz 


"5 Radców krajowych. .Zastępcę i Radców mianuje Starosta /zastępcę za 


u 


| 2998 ا‎ 
zgodą Kanclerza Zw./. Starosta Kr, mianuje Starostów powiatowych oraz 
wszystkich urzędników administracji krajowej. Na nómiHa,c ję całego sze- 
regu tych urzędników musi wyrazić zgodę Kanclerz, który: mogąc również 
cofnąć 9 እን ር Vor wywoływać usuniecia z administraeyj kra jowych: 
E eaników Rządowi centralnemu nieodpowiada jących. 


Konstytucja więc przekształciła samorząd Krajów z bez- 


względnego na względny, uzależniając przedewszystkiem Stardistów Kraj, 


kod względem oesobistym*od: Rządu centralnego. W ten sposób Kraje ne 
ma ją ani samorządu, ani autonomji o bezwzględnym charakterze, Asta 


nie zasługuje więc na nazwę Państwa związkowego; w rzeczywistości 


Peseta lko Państwem, dość znacznie zresztą, zdecentralizowanem, 


Austrji ma być oparte na podstawie, 


Państwo "związkowe" 


— a. تيد‎ - — 


Siariówe j. Orgamizacja, ta me, bygyudopiero dziełem przyszłości,i sama 
Konstytucja rzuca.na nią bardzo skąpe światło. Nie można się temu dzis 


MC zważywszy, «jakie "trudności '.Stoją-na drodze urzeczywistnienia Ja 


korporacyjnej, jak zawiłe i delikatne sprawy w grę wchodzą. Faszyzm 


np. po 15 latach wytężonej pracy bynajmniej jeszcze nie osiągnął ostar 


tecznych form i pełni możliwości. Konstytucja Austrji wskazuje jedynie 


drogę, nie narzuca szczegółowych reglamentacyj przyszłego rozwoju. å 


nawet tó'co mówi wydaje się już za wiele, I tak: mówiąc oy Rad 536 Gos po» 
darczej, wylicza główne grupy zawodowo-stanowe, r ስር አመ zasad 
nicze gałęzie życia gospodarczego w najszerszem ujęciu, stanowiąc, ZĘ 
grupy te mają łączyć czynnik kapitału i różnych rodza jów poł Jeśli 
mię pamięta ,-że, faszyzm odważył SiĘ przystąpić do tworzenia konpon Aai 
niedawno doppie RO, BEEPS IKONS ty tue EERO się uznać za 202 
Śmiały. ©'ile-miałby być odrazu olać r Baj 
Stany zawodowe ma ją yC przedewszystkiem ciałami samorzą 

dowemi. Rozciągłość tego samorządu nie jest określona; Konstytucja 
przewiduje tylko normowanie warunków i wymagań przygotowania zawodo- 
wego oraz wykonywania zawodów, ponadto pewne kompetencje å 22 ርክ 

szkolnictwa, wychowania i oświaty ludowej. Administracja Sn ma 
podlegać kontroli Związku, względnie Krajów. Ustawodawstwo co do roz- 


budowy, organizacji oraz kompetencji samorządu gospodarczego, pozoSta- 


ተ) ማዖ | 

dn Al tg 
wiono częściowo w rękach związku, częściowo w rękach Kra jów.. Związek | 
go porządku, przyczem k termin poet zątku mocy obowiązu jące j Kon» | 
zostawił dla siebie wytacznie ustawoæ wstwo w odniesieniu do zawodów | 
stytucji. Rząd wydał ową "Ustawę konstytucyjną w przednioc:© przejścia 
wolnych, w ያራ ይዲ ን SE 285 do innych grup El Åh tylko jeśli cho 
| bk Ke | do Konstytuc ji 5 samowe |. driva |.፡. ©żetFwea 1954 r. Ustanowiła ona ja- 
sm 0 ich,centralne zespolenia; zastrzegając Sobie ustawodawstwo za- i 
| ko dzień wejścia w życie nowej Konstytucji l lipca 1934 r., zastrze- 


sadnicze także co do organizacji tych innych grup w Krajach. Korvors 


፡ | | ca jac jednak dla niektórych jej dzia łów termin późniejszy, Pozatem. 
cyjność więc Austrji, jak z powyższego widać, jest dopiero pieśnią | | | | 
| wejście w życie pewnych bardzo ważnych postanowień uzależniono od wy- | 
przyszłości, zasadnicze nawet momenty nie dadzą się jeszcze uchwycić, 7 | | 
| dania w przyszłości pewnych ustaw. I tak, dopóki nie zostaną wydane | 
Rozpatrzmy.teraz jak przedstawia się cecha praworządności | 
| | ustawy normujące obsyłanie Rady Kultury i Rady Gospodarczej, Rada Pań- 
Austrji według Konstytucji 1934 r,. Mające stać na straży tej prawo” ører | | 
| stwa ma być mianowana przez Prezydenta ,na wniosek i za kontrasygnatą 
rządności sądownictwa, administracyjne i konstytucyjne, rozdzielone 7 
| KN | | | Kanclerza, Rady zaś Kultury i Gospodarcza mają być tą samą drogą ob= 
dotychczas pomiędzy dwa odrębne Trybunały, łączy Konstytucja w jednym | | | | 
l sadzane, 2 tem, że wnioski odnośne muszą być zaopinjowane przez sto- 
Trybunale Zwiazkowym. Ma on się składać z Prezydenta, Wiceprezydenta, | 
warzyszenia kulturalne oraz związki zawodowe, Członkowie tych Rad mo- 
oraz potrzebnej ilości innych członków /Prezydentów Senatów j:Radcówj | 
gą być również odwoływani przez Prezydenta na wniosek Kanclerza, Ka- 
wszystkich mianowanych przez Prezydenta Zw. na wniosek Rządu ረዝ O ١: | s 
| | 9686 ja obydwu tych Rad ma trwać aż do zebrania się Rad, obesłanych na 
petencje dawnego Trybunału Konstytucyjnego pełni. Senat Konstytucyjny. | | 
l | podstawie przewidzianych ustaw. Czas trwania urz&€dowani Prezydenta 
Prócz sędziów zawodowych zasiada w nim czterh dalszych członków ,mia- 
١ | Miklasa został przydłużony aż do złożenia przysięgi przez nowego Prez 
mowånych przez Prezydenta źw., na podstawie wniosków, .zawierających 
| | | | „ra zydenta, który zostanie obrany po zamknięciu kadencji Rad z nominacji: | 
po 5 nazwiska na każde z tych stanowisk, prezentowanych co do dwóch | 
) j ይ Aż do unormowania NE obsyłania SE aś Kr. mają być członkowie tych | 
członków przez Radę Państwa, co do dwóch zaś przez Radę Krajów. Nao- | 4 | 
j | | Se'jmöw mianowani przez Starostöw Kraj. za opinją Stowarzyszeń kultu- | 
gOł dotychczasowe przepisy hormujące jurysdykc ję konstytucyjną zosta- | | 
Nor TÅ 5 lmych oraz 7na wniosek Frontu Ojezystegør |bowzitty w 7 nania 
iy utrzymane, Najważniejsze różnice są następujące: Skargę przeciwko | | 
ASA związkami zawodowemi Kraju. Ustawodawsto Związku i Krajów uruchomione 
ustawie, oprócz dotychczasowych czynników, może wnosić także Saa Naj- f. i | | 
| zostało w listopadzie. 1954 r.; pierwsze. posiedzenie 0ejmu Źw.. ab 
wyższy, gdy ma ona. stanowić podstawę orzeczenia tego sądu, 2/ orzecze | | | 
Bae: 201148 tepada. 
nie Sądu Zw. uchylające ustawy winno zapaść większością 2/3 głosów 


Senatu Konst 1 2 j | j je 
ONS LY ከ116) JNEBO SA w razie uchylenia ustawy, o ile orzétren Zamordowanie Kanclerza Dollfussa. 


nie stanowi inaczej, wchodzą znowu w moc postanowienia ustaw, zniesio | > و‎ 
0 | zanim to jeszcze nastąpiło, wylipen 1954 r. WOU 


nych tą ustawą; ogłoszenie o uchyleniu winno wskazywać czy ,oraz które ; 
Światem tragiczna wiadomość: Kanclerz Dollfuss został zamordowany. 


z postanowień ustawowych odzyskują moc. 
| | Od kilku już tygodni agitacja hitlerowska na nowo zaczęła 
Konstytucja została jedynie ogłoszona dnia. 1 maja. Nie vei ; 
działać ze wzmożoną furją. Zamach był szczytem fali teroryzmu bijącej 
szia przez to jeszcze w życie, Skoro ustawa upowazniajada 2 30 kwielg | | 08 
| w Austrję. Miał miejsce w środę 25 lipca, a odbył się w dwóch taktach, 
nia umocowywała Rząd do wydawania ustaw konstytucyjnych /mósł więc 
å | | Pierwszy objął zajęcie wiedeńskiej stacji radjowej, by przy pomocy 
Rząd zmienić także postanowienia samej Konstytuc ji/ w. cGzasjea اد كد كار‎ | 
, ሚደ ከቁስ komunikatów radjowych wzbudzić mnikę w kraju i przekonanie, że ቧዕጀዐ፦- - 
ogłoszeniem a wejściem w życie Konstytucji. Sama Konstytucja stanowi | 
| | | | hata sie zwycięska rewolucja hitlerowska, Równocześnie Rząd miał być 
ta zresztą, że osobna ustawa konstytucyna unormu je prze jśeie*do nowe ; | | 
pojmany, a Kanclerz zgładzony. 144 Nazich, przebranych w mundury polis 


i 
| 


= 40 ፦ | - 4l - 
21 d,Heińwehry; wtarznę 3 ፦ቧሷ.3 siedziby urzędu kanclerskiego i rozbrof gåzie wszechniemiecka idea rozlewa się coraz szerzej mimo sztucznie 
iło straż. Kanclerz Dollfuss zostal STRES r LENE ل‎ minister budowanych tam. 
` bezpieczeństwa mjr. Fey zatr zymany -na..przęciąg kilku Badz. 1 1 | Ster Rządu objął 29 lipca minister oświecenia publicznego 
| | Zamachowcy nie osiągnęli celu. Pozostali na wolności ር 21088. 4 fce adm een w gabinecie Dollfussa, Kurt von Schuschnigg, Wice- 
 kowie Rządu,przedewszystkiem Prezydent Miklas nie ንጫ M. głów. Pó został nadal ks.Starhemberg, który objął nadto sprawy bez- 
Podczas gdy Kanclerz, któremi morderty odmówili wszelkiej pomocy le- pieczeństwa publicznego, mjr.Fey, którego zachowanie się podczas ago- 
` karskiej i duchowej, dogorywał, oblężeni w gmachu kanclerskim przez nji Dollfussa nasuwało wiele powodów do krytyki, został tylko mini- 


siły rządowe spiskowcy, widząc, że sprawa ich stracona, pertraktowali strem bez teki. Nowy 57 letni Kanclerz, syn dawnego c.k. generała ,o0- 


z Rządem za pośrednictwem ,.....posła niemięckie geo w Wiedniu o zapew-| ficer z czasu wojny, później adwokat w Insbrueku, bytje dayin 3 na JWY- 
nienie im swobodnego przejścia na terytorjum Niemiec. Wkoficu poddali] bitniejszych działaczy obozu katolickiego. Wybrany członkiem Rady Nar. 


Się, a w kilka dni później sąd wojenny skazał na śmierć dwóch z nich w 192% r. zajął miejsce na prawicy Ch.-Sp. Nie należąc do feimwehry» 


ቃ 2 r ١ : b l z 7 5 ٤ . ሮ . | " - 
Okrutna śmierć Kane lérza wywołała Wasit o Yi CaCl SLUT O Dy, ا يات‎ N; głównie na Wschodzie, "Ostmarkische Sturmscharren", oparte na 


| 
| 
| 
r 1 z , ክ 3 | . å a Afr . > TE j j wane przez 
jako bezpośrednich morderców Kanclerza, przeciwstawiał nawet jej bujno-agresywnej postawie organizo Ba 
! 
| 
| 
| 


4 oddzwięk. Najbardziej zdecydowanie Pat Rząd włoski, zarządza jąc czysto katolickiej ideologji i pojęte jako wyłącznie ochronna milicja. 
| natychmiastową ae net Te 50,000 żołnierzy Nå EES نج‎ N austrjackiej. W Gabinecie przyjął ścisłą współpracę z ks.Starhemberg, z którym Łącza 

W Je kondolency jnym do Wicekanclerza ks,Starhemberga oświaaź go oprócz innych momentów programowych, zdeklarowanie monarchistyczne | 
czył Mussolini: Er bd Austrji, dla ktörej oddał ŻYC PE da poglądy.Rząd ogłosił jako swe najważniejsze zadanie "urzeczywistnienie | 
= SE DOES Są „jes 1... zasadą, której Włochy Bie i bnoni å KĘdła W niemieckiej misji Austrji, jako misji pokoju dla «Kraju, dte: nic micie 


tych wyjątkowo trudnych 2659596112 JESzCze większą 2269 1.6: 13621. ታ al kości i dla całego świata". Dążąc do stworzenia jedności 8308689208 


Pamięć zmarłego Kanc Lerza ;będziewęzceićt nie ty Lką Austrja, lesz ا‎ /Kanclerz oświadczył: "jesteśmy Rządem robotników, włościan, burżna- 


świat cywilizowany, EO już potegnit moralnie odpowiedzialnych bezpo- A OPA stara się Rząd o wciagnigcie do Frontu elementów S,-D, i قن‎ 
średnio i pośrednio ERO zbrodnię". Francja i Anglja ን ር ADE fl zachowując wobec obydwu taktykę umiaru pełną, nie wahając Się wchodzi ĉi 
å te zapewnienia co do niepodległości Austrji, - Niemcy ee jedno- w kontakt z okazującymi dobrą wolę ich czynnikami, Wprawdzie ,mimo pew- 
myślności mocarstw, powszechnego oburzenia و‎ zaczęły odsuwać od siebil nej zmiany nastroju, ogromna część inteligenc ji odnosi STE rjeszeE 
odpowiedzialność, Telegramy kondolencyjne Prezydenta Hindenburga i niechętnie, jeśli już nie wrogo, do austrofaszyzmu, jednak nowy 1234 | 
min.spraw zagr,Rzeszy, odwołanie posła, który tak nieszczęśliwie wdalj może działać w atmosferze mnie j naelektryzowanej, nie doznając tax 
się NE senger na rzecz spiskowców, odmówienie przyjęcia silnego nacisku ze strony Niemiec jak Rząd poprzedni. Ustały akty ven 
ich na tery borgun niemi ወረር je st ስው osławionego EE a Ha bic roru i zmniepzylta się intensywność propagandy. Niemcy nie zrezygnowa- 
ta, świadczyło, że Niemcy „w. .obawie ,przed:całtkowitem odosobnienie m me ły, zawiesiły jednak swą akc ję ze wzgiedu na BA aktualne zag d- 
` ralnem, pragną wycofać się ze sprawy. | nienie Saary, oraz wyzyskania równouprawnienia w dziedzinie zbrójeń. - 
Sdęśmie rel Dollfussa data je, się koki አነ Cf nie miecko- Na terenie zagranicznym prowadzi Rząd dalej politykę zbliżenia do 
-włoskiej i zaprzestanie RAA Niemców akcji w kierunku szybkiego: zaj Włoch i do Węgier, znajdując tam, ja k>detychezaSj najmoćniejSze?GHEA 
ውት ا ا‎ 2. Gzeka Je one 1 pomyślnie jszą konstelac je, wierząc, siebie polityczne i gospodarcze oparcie. W lutym 1935 r. odbył Kan- 


1 å | | +: R Ke 1 | 5 "ge Francja 
że czas dla nich pracuje - przedewszystkiem na terenie samej Austrji,| clerz podróż do Paryża i Londynu. VW Paryżu zapewniono go, 26 J 


4 


— 42 —. 
uważa jąc utrzymanie niepodległości Austrji za jeden ze swych celów w 
polityce europejskiej, nadal będzie udzielać Austrji, w ን ቁጩ ገ 5 ቲዴ፡፲ሽ 
jących układów międzynarodowych, wSzelkiej zachęty i pomocy. Anglja « 
kazała większą rezerwę, unikając wyraźnego angażowania SMIT U, nie mnie j 
i ona stwierdziła wagę: problema tu USER አርን ር ደ 

Niemcy po plebiscycie Saary prowadzą względem Austrji pre 
pagande"ugodowa", dążącą do "zgleichschaltowania" Austrji od wewnątrz 
przez urabianie nastrojów ludności. Po rzuceniu hasła "po Saarze Au- 
strja", wysunęła się ' na czoło hitlerowskiego programu myśl przeprowa- 
dzenia w Austrji piębiŚcy.tuś. któryby wypowiedział życzenia ludności w 
sprawie ustroju państwowego.i składu Rządu. Kanclerz Schuschnigg, Wo- 
bec popularyzowania idei plebiscytu, oświadczył, że Rząd dopuści wted 
doń dopiero, gdy sama Austrja. wysunie jego żądanie i gdy będzie można 
zapewnić w całej pełni swobodę głosowania. Plebiscyt odbyłby SIE wów- 
czas pod hasłem Austrja dla Austrjaków, Rząd prowadzi dalej kampan ję 
przeciwko tajnym hitlerowskim organizacjom, pomimo to jednak, wykazuji 
one dość znaczną ruchliwość, Oczywiście Front O jez, którego moto- 
rami 58 Heimwehra i Sturmscharren, może /przynajmnie j na re 
działać o wiele intensywniej. Szerokie masy ludności przyjmują postaw 
raczej bierną, pełną oczekiwania, 


odsuwa ją się od polityki, co,gdyby 


miało trwać dłużej, nasuwa obawy o przyszłość, 


Idea Paktu Naddunajskiego. 


ሪ początkiem 1955 r. wysunęły Włochy i Francja ideę "Pakt 


Naddunajskiego", pomyślanego jako jeden z całego systemu paktów resjd 


nalnych, mających zapewnić bezpieczeństwo i pokój w Europie. Miał on 


mieć na celu przedewszystkiem niepodległość Austrji, następnie równie 
trwałość granic Państw wschodnio-południowego odcinka Europy. W Pakcii 


wzięłaby udział w pierwszym rzędzie Austrja oraz jej sąsiedzi: Niemcy 


Czechosłowacja, Węgry, Jugosławja, Włochy, - pozatem Frahc ja, Rumunja 


Ska, Bulgarja i Turcja. Państwa zobowiązywałyby się wzajemnie do 


szanowania niepodległości i całości obecnych granic, do ne mięszania 


się w Sprawy wewnętrzne współkontrahentów, oraz do niesieni pomocy w. 


razie groźby obcej interwencji lub zagrożenia terytorjalnego Stanu poj 


| 


oco rozwiązania dla dyplomacji europe jskiej, 


ti ee 
siadania. Projekt PALNA M Qui na liczne trudności głównie ze stro% 
ny Niemiec AWCE CZE pociągażby za ው przecież dla pierwszych re- 


zygnację z Anschlussu, E drusich wyrzeczenie się+dążności rewizjoni- 


stycznych. Zapowiedziano na czerwiec konferenc ję Państw w Rzymie, Musso, 


lini zaczął się żywo krzątać dla przygotowania Paktu. Zwołana 'z począt= 


kiem maja do Wenecji konferencja z uczestnictwem Włoch, Austrji i We- 
er dała tylko częściowy rezultat: Węgry nie zdecydowały się wpraw- 
dzie na przyjęcie zasady wzajemnej pomocy, godząc się tylko na Zobo- 


ከበ 22113 nieagresji, arbitrażu i niemieszania się, jednakowoż nie od-- 
trąciły propozycji dalszego prowadzenia rokowań z rządami Państw Ma- 
łej Entente y. Na razie jednak sprawa Paktu utknęła na martwym punk. 


cie; wojna włosko-abisyńska zaabsorbowała wyłącznie lussóliniego, ini— 


oraz stworzyła sytuac ję tak skomplikowaną, tak trudną 


cjatora Paktu, 


że wszelkie inne sprawy 


musiały zejść siłą rzeczy na plan dalszy. W każdym razie Rząd Austrji 


nie przestał widzieć we Włoszech najmocniejsze oparcie niepodległos- 
ci swej ojczyzny. Dał temu wyraz w Genewie, odmawiając łącznie 2 AĘ- 
grami zastosowania przeciwko Włochom sankcyj. Naraził się wprawdzie 


BE zarzuw, żŻeów Sk Y Nazca" doprowadził Austrję do całko 
witej zależności od Włoch, bezstronność każe jednak przyzńać, że 
ajalaziSzy, rga IRA pomoc zarówno polityczną jak ekonomiesna jedynie we 
Wioszech, nie mask Rzad Austrji wystąpić przeciwko nim, bez nąrażenia 
najbardziej żywiołowych interesów Kra ju. Stara się również utrzymać 
przyjaźń i opiekę Francji, która /jak i Anglja/ stoi niezłomnie przy 


zasadzie niepodległości Austrji, która jednak nie udziela Austrji tak 


czynnej i wydatnej pomocy „jak Włochy. Może zresztą krępowana jest w 


wielu wypadkach względami na swych sojuszników, Małą Ententę, głównie 
Czechosłowac ję, którzy E WA się pewnym *poSunięciom. upragę 

nionym przez Rząd austrjacki. przedewszystkiem zniesieniu ograniczeń 
wojskowych traktatu w kb WRA E restauracji Habsburgów. Po 
ogłoszeniu w Niemczech nowszechnego obowiązku służby wojskowej, Austre 


Ja zażądała zwolnienia jej z klauzul militarnych... Dozbrojenie jer 


Austrji musiałoby doprowadzić do zniesienia podobnych ograniczeń 


ciążących na Bułgarji i Węgrzech /obydwa te państwa równocześnie z 


Austrją wystąpiły z takiemi samemi żądaniami/. Tymc zasem Mała En ten. 


a nie chce słyszeć o dozbrojeniu Węgier, Mocarstwa zgromadzone w 
Stresie $ kwietniu 1955 nI Ear do MOZ żądania wojskowe 
“11, Węgier i Bułgarji, RAKA z jednak tę SiE ze sprawą dog 
cia do skutku gwar;ncyjnych paktów Ma 2. tau GORSET WIE ŻY. > 
racji Habsburgów, kierujący Austrją mężowie stanu nie ukrywają swoich 
dla tej idei sympatyj. Uważają oni powrót na tron awnej dynastji za 
najpewniejszą gwarancję niepodległości, skoro monarcha zdolny byłby 
skupić wokół swej osoby cały naród, tworząc dla jego odrębności wido- 
my symbol, działający na uczucie i wyobraźnię, ponadto zaś otworzyłb 
dla Austrji dalekie perspektywy przez prawdopodobnie szybką reali za-. 
ጆጆ ung przenyjmniej personalnej m Wegramisy» Rząd. Kanclerza HEM 1 
 Schnigga dał wyraz swoim pro-habsburskim tendencjom, przedktiad jąc 
w lipcu Sejmowi projekt ustawy rewidujacej Ustawę z 5 kwietnia 1919r 
w przedmiocie wygnania Habsburgów oraz konfiskaty ich majatku rodowe- 
go. Rząd motywował projekt potrzebą usunięcia niewątpliwej niespra- 
wiedliwości ustawy z 1919 r. wobec dynastji, do której naród austrjæ 
eki nie czuje żadnej niechęci 4. której wyrządzoną krzywdę pragnie na- 
መሽ Projekt uchylał wygnanie, co Się zaś tyczy ma jątku, upowa żnił 
Rząd do przedsiebrania odpowiednich aktów i stanowienia ich warun- 
ków. Sejm projekt uchwalił jednomyślnie. Krok ten, nie świadczący 
wprawdzie jeszcze o zamiarach Rządu forsowania przywróce- 
nia monarchji, wywołał pewne zaniepokojenie na terenie در‎ 
wym. Mała Entente “a przypominała, że restauracja Habsburgów nie jest 
Sprawą tylko wewnętrzno-austrjacką, lecz sprawą międzynarodową, doty- 
kającą żywotnych interesów Państw Małej Entente *y oraz pokcju Europi 
"Restauracja Habsburgów zniszczyłaby ostatecznie wszelkie szanse 
współpracy i przyszłej przyjaźni między narodami, które niegdyś nale- 
żały do Monarchji habsburskiej. Dlatego Państwa Małe j Entente "7 są, 
1 pozostaną wszystkie narówni i całuGwiłcie przeciwnikami restauracji 
oraz jakichkolwiek kroków mających ją przygotować, i przeciwstawią 
się temu wszelkimi swymi siłami", 


Ostatnio w mździerniku miała miejsce w Austrji rekon- 


strukc ja Gabinetu. Mjr.Fey, dowódzca wiedeńskie j Heimwehry nie wszedł 


mene 
w skład nowego Rządu. Tłumaczono to jako oznakę konsolidacji Rządu, 
usunięcia z jego łona pewnych tarć, większego jeszcze niź dotąd skons 
centrowania władzy i kierownictwa w rękach, jedną linję polityczną re* 


prezentujących Kanclerza i Wicekanelerza, wkońcu jako mocniejsze jesze 


cze ugruntowanie orjentacji włoskiej Rządu, ፦ 


—XOKXKOKOKOXOXK- 


Uwaga! Na str. 31, wiersz 6 od dołu, po Słowach....votum 
nieufności. — dodać: 


Sejm może jednak pociągać do odpowiedzia lności konstytucj j- 
nej przed Trybunał ረዝ. członków Rządu Zw. ze względu na zawinione na- 
ruszenia prawa, spowodowane działalnością urzędową, - a także prze- 
stępstwa pozostające w związku z działalnością urzędową, 


Na str. 37,wiersz 1 od góry, po Ssłowach..... ZgOdĄ 


Kanclerza Zw/ - dodać: 
może ich również odwołać,winien zaś to uczynić na żądanie Sejmu Kr.. 
Członkowie Rządu Kr., moga być ponadto pociągani uchwałą właściwych 
Sejmów Kraj. do odpowiedzialności przed Trybunał Zw. za zawinione na- 


ruszenia prawa, spowodowane działalnością urzędową, 
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Podobnie jak Stany Zjednoczone Ameryki Płn., Szwa jcar ja 
jest państwem 2wiazkowem. Składa się z 22 kantonów, które niegdyś by— 
ły suwerennemi państewkami. Z biegiem wieków Kantony, rezygnując ze 
swoich zwierzchniczych uprawnień, połączyły sie mw jedno: państwo. 
Jeszcze ን እ Wiedeński, uznając wieczystą neutralność Szwajcarji i 
gwarantując nienaruszalność jej terytorjum, nie miał do czynienia z 
jakiemś państwem szwajcarskiem. Rok 1815 bowiem widział dopiero ukon- 
ptuomemie Się na mocy. Paktu Federacy jnego /Bundesvertrag,- Pacte 
fåasral/ z 7.VIII., konfederacji Kantondw szwajcarskich. Był to asi 
międzynarodowy, w którym suwerenne [kantony gwarantowały Sobie wzajem- 
Mie swe-konsStytucje i terytor jaw... jednej strony był ,traktatem سل‎ 
trażowym, wykluczającym wszelkie wojny pomiędzy członkami konfedera- 
er pr aS ግ ie sporów arbitrażowi. Z drugiej strony traktatem,ma- 
Miec wytworzyć pewną Spójność wobec zagranicy, wobec oddania. regulo- 
waniu przez Sejm pewnych stosunków z obcemi mmńStwami: wypowiadanie 
wojny, zawieranie pokoju, utrzymywanie stosunków dyplomytycznych. Kan- 
tony mogły zresztą zawierać traktaty, o ile te nie szkodziły Konfede- 
racjaą „Wzę edni e 4 terason innych Kantonów, Zobowiązywał wreszcie - Kan- 
tony do wzajemnej pomocy na wypadek napaści z zewnątrz, pozwala jac 


Sejmowi powoływać pewne kontyngenty wojsk kantonalnych według oznaczo- 


nych skali, oraz mianować generała i pułkowników związkowych /Konfede- 


racja WIĘC nie (posiadając własnej armji, zyskiwała jednak własny 

az tab Główny/. Foza, temi momentami Pakt pozostawia ፲ „.Kantonom agape Eo 
swobodę rządzenia się, Konfederacja nie wykonywała żadnej władzy:w'. 
zakresie wewnętrznych stosunków w Kantonach, nie kontrolowała kierun- 
ku samodzielnie przez Kantony Sprawowanej władzy nad ludnością, obe j- 
mowała wyłącznie SR, między Kantonami, oraz Stosunki z zagranicą. 
le szczupłe agendy sprawowała Konfederacja za pośrednictwem Sejmu o- 
raz Vorortu, W Sejmie każdy Kanton posiadał jednego przedstawicie la, 
który głosował ም መተ do vitrzmape) odsswego Rządu imstruke pg 


` ሻ najważniejszych sprawach uchwały mogły zapadać tylko większością 


OD A 
3/4 głosów, W przerwie pomiędzy Sejmami agendy Konfederacji sprawow 
naczelnik administracji jednego z trzech Kantonów: Zurichu, Bernal 
cerny, które to Kantony co dwa lata zmieniały się w charakterze Vor 
tu. Organizacja Konfederacji była zatem niewystarczająca; nie mogła 
Konfederacja rozwinąć konsekwentnej SLA polityki, śkrępowana $ 
śle z lokalnymi opinjami zrośniętym Sejmem i zbyt często zmieniają- 
cymi ውሮ Vorortami., 
Sciślejszemu zespoleniu się Kantonów stały na przeszko 


dzie tradycje, przezwyczajenia ambicje i zazdrości poszczególnych 


Kantonów, Małe Kantony, bardziej npartykularystycznie myślące, obawill 


ły się przytem, że Wielkie Kantony nie dopuszczą je w'silniej rozbu 


dowanym,centralnym Rządzie do ze SOB głOSUR Życie jednak og 
kazało się silniejsze od tych oporów. Kraj górski, pozbawiony bogac! 
kopalnianych, o niewystarczających dla wyżywienia ludności płodach, 
skazany na import z zagranicy, potrzebował bardziej niż jakikolwiek 


inny jedności ekonomicznej. Po Kongresie Wiedeńskim Państwa /z wy jal 


kiem Anglji/, w celu podciąsgnięcia finansów i ochrony własnego prze 


mysłu, wznoszą wysokie mury celne. Już w 1816 r. Francja, w 2/3 od- 
biorczyni produktów wyrabianyeh w Sżwajcarji, zamyka dla nie j swoje 
granice, za Francją poszły wkrótce Niderlandy, Hiszpanja, Austr ja, 
Państwa Połudn.-Niemieckie, Sardynja, Królestwo Obo jga Sy EGW Ja 


W Szwajcarach ugruntowało się przekonanie, że jedynym środkiem zapew 


Mienia sobie: szans rozwoju, może być tylko -śeiślejsze' Bółączenie "SĄ 


i wytworzenie wspólnej jedności państwowej. Tylko bowiem jedność po 
68 GyYeżnat1:-Sjlmie zorganizowana włagza centralna mogła zapewnić jed 
ność gospodarczą. Jedność ta konieczna była także z innych powodów: 
3 2:8 158 38 weiśnięta pomiędzy Francję, Austrję, konsolidujące się 
Włochy i Niemcy, mogła obawiać się nawet o swoją niepodległość, TĘ 
"potrzebę romumiaia Partja Radykalna, która w latach 1830 - 1848 zde 
była sobie silne stanowisko wwieikich Kantonach, 

Dzi EEN HES POET „mi ሠ ASS: 86 CO skutku łatwo: potrzebe 


było do zwalczania oporów aż walki orężnej. Splotły sie przytem w 5 


sób zawiły momenty polityczne z religijnemi. W 1845 r. 7 małych kal 


lickich Kantonów zawarło tajny "Sonderbund", mający na celu obronę 


/ intersów katolicyzmu wobec różnych antykatolickich poczynań w prote- 


stanckich wielkich Kantonach. W 1647 r. Sejm Konfederacji uchwalił. 
głosami radykalnej większości rozwiązanie. Sonderbundu jako. zagrażają- 
cego Konfederacji, wkrótce potem nakazał przeciwko niemu kroki zbroj- 
ne. Walka trwała 12 dni /listopad/. zwycięstwo nad katolikami roz- 
ma Torre eG GC jmowi, KROEN też niezwłocznie przystąpił do rewizji. 
Paktu, Uchwalił Konstytucję Związku Szwajcarskiego, który powstał na 
gruzach suwerenności dotychczasowej Kantonów.: Konstytucja poddana zo- 
stała do przyjęcia Kantonom, a po zgodzie znacznej ich większości. 
/152/ , weszła w życie 12 września 1848. r..Jest to dzień narodzin Pam 
stwa Szwa jcarskiego, 


Twórcy Konstytucji z 1848 r. stali wobec problemów podo- 


bnych jak amerykańscy konstytuanci 1] 769. ጅ, Najwagniejszem zagadnie- 


niem było pogodzenie dwóch sprzecznych prądów; centralistycznego, då- 


żącego do utworzenia jednolitej we wszystkich kierunkach formy pań- 
stwowe j, oraz odśrodkowego pragnącego zachować w najszerszej mierze 
samoistne stanowisko Kantonom, jaknajmniej ograniczać ich wewnętrz- 
ną autonomję. Na wzór amerykański, nie poszli Szwajcarzy ani za uni- 
taryzmem, ani za koncepcją luźnego tylko związku, lecz wykreśla jąc 
wypadkową, zatrzymali się na koncepcji państwa związkowego. Dzieląc 
materje publiczne na dwie części, przekazali sprawy, uznane za interer 
sujące cały kraj, do zawiadywania władzom centralnym, Sprawy inne. po- 
zostawili Kantonom do zarządzania według ich własnej WOLL, LA CE 


501 za wzorem amerykańskim, Również w organizacji władz centralnych 


Wyzyskała Konstytucja pomysł amerykański, pogadzenia w drodze dwuiz- 


bowości roszczeń o przęwagę większych i mniejszych państw; jedna Iz- 


ba, reprezentując cały naród, obsyłana jest przez Kantony w stosunku 


Bo ich zaludnienia, w drugie j natomiast Izbie każdy z Kantonów pasia— 
da tę samą ilość przedstawicieli, Konstytucja 1848 2. nie była : iS 
Ślepem na$ladownictwem; jest tworem w dużej mierze samodzielnym, 

stara się odpowiedzieć szwajcarskiej rzeczywistości i narodowym tra- 


dycjom. Oryginalną jest zwłaszcza koncepcja kolegjalnej egzekutywy; 


forma, od wieków w większości Kantonów stosowana, Wyminęła również 


Konstytucja wszystkie te kwestje, które dzieląc pomiędzy sobą Kantony, 


mogły utrudnić sprawne Ada واد‎ maszyny związkowej. 


dewszystkiem kwestje wyznaniowe i, językowe . Uznano równouprawnienie 


trzech głównych jezyków, czynie 16 ع‎ językami państwowymi, 


Mater je wyznaniowe REE całkowicie poza obręb RODE CME 


Związku, DZ EET Bom wszystkiemu związek o. GAPGZU Ta ። nof 


sach, 2266 1-1 te kierownictwo narodu przynioslo tak wielkie EERS 


że wkrótce o separatyźmie kantonalnym w Szwajcarji nie mogło być ፲10- | 


wy. Wielką zasługą twórc ów Konstytucji było również umożliwienie na 


۶ 


przyszłość jej rewizji, co awało możność przystosowanią. jej do zmie Å 


niających się okoliczności, 


broniła Konstytucję przed nagłemi i zbyt częstemi przemi: ami. Że Kol 


grue ja Będzie NEA, tylko w wypadkach KONA odczuwane 3 potrzj 
by, gwa ran towa ło obligatoryjne neTEmERdum rewizy Nes | | 

Kons tytuc ja 1848 r. mate do całkowitej zmiany w 16 74 ፲፪ 
nie bez wpływu wypadków rozgrywających się zagranicą: wojny francuski 
-niemieckiej, powstania Rzeszy Niemieckiej, zjednoczenia Włoch, co 
wszystko musiało pogłębić w Szwa jcarach świadomość konieczności wzmoi] 
nienia Związku. Szło przedewszystkiem 2 całkowite oddanie መ... 
normowania Spraw, związanych z armją, 


2 karnego, o nadanie związkowi możności wkraczania w ae dziedzinjł 
Brela gospoda rczego i søke nero 10 banki, stosunki pomiędzy 
pracodawcami 1 pracobiorcami/, szło TIA SEE 915526 o nadan ię. US RO OWL 
związku wyrazu idei bezpośredniej demokracji w ustawodawstwie zwyczaj 
nem, idei, która znalazła szczególnie dobrze przygotowany przez hi- 
Mor je grunt dla Siebie w Szła okaz) urzeczywistniona została w Koni] 
SILY Bue ji Zurychu W 2867 ' mi 
catkowicie bezwyznaniowego, 


ru państwa przy równoczesnem zapewnie ni 


wszystkim wyznaniom równej ochrony prawa, Nowa Konstytucja, @ jąca 
wyraz tym dążmość i om, uchwa lona ee Zgromadzenie Zwzązkowe 21.1, 

1674 r., została poddana pod referendum w kwietniu 1874 r. Utrzymałał 
sie ona po dziś dzień, rozszerzona jednak i w pewnych punktach zmie ii 
niona przez późniejsze , dość częste. rewizje /39 rewizji częścio- 


wych do 1931 r:/: 


jakkolwiek SPEC jana. procedura rewizy 19:18 


o ujednolicenie Brawa cywi 16583 
1 | Bazylea, 


szło wkońcu o nadanie Związkowi charaktef 


Związek a Kantony: 


Konstytucja 1848 r. rozwiązała Szwajcarski Źwiązek Państw, 


ustanawiając w jego miejsce Szwajcarskie Państwo Związkowe. 

W kes jaw egen MOL NS LOU państwa związkowego, pojawiły 
się w nauce prawa konstytucyjnego różne teor je. NEMO ge ranę w ich 
rozbiór. przyjmiemy, żelpaństwo związkowe przedstawia krańcowy typ 
państwa zdecentralizowanego, gdzie korporacje terytorjalne prawa pb, 


zostały wyposażone w Szerokie zakresy władzy, sprawowane przez wła- 


sne ich organy niezawiśle od władz centralnych, przyczem posiadają 
również osobistą niezależność w stosunku do władz centralnych. Czy 
ustrój Szwajcarji odpowiada powyższym kryter jom. przekonamy) SIĘ na 
podstawie zbadania odnośnych urządzeń. 


"W skład związku wchodzi 22 Kantonów, wyliczonych przez Kon- 


1 


4/ Uri, 5/ Schwyz, 6/ Unterwalden, 7/ 


stytuc 15 w następującym porządku : ZE PO, 2/ Berno, cy Lucerna, 


Gers 3) መሪ ZUB , 5/ Fryburg, 


10/ Solura, 11/ Bazylea, 12/ Szafusa, 15/ Appenzel, 14/ St Gallen, 


15/ Graubtinden, 16/ Argoura, 17/ Turgoura, 18/ Tessino, 19/ Vand, 


20/ Valais, 21/ Neuchåtel, 22/ Genewa. Z tych trzy jednak /Appenzel, 
Unterwalden/ rozpada ją się każdy na dwa półkantony, samo- 
dzielne narówni z Kantonami, wysyłające jednak do Rady Stanowej po 
jednym tylko przedstawicielu /Kantony po dwóch/, PE A 
ENE Konstytucji liczy się tylko za ፳ głosu. Bez zmiany Konstytu- 
cji nie może nastąpić ani przyjęcie nowego, ani wystąpienie żadnego 
z dotychczasowych członków Związku, nie może też mieć mie jsca ami 
zlanie się, ani rozpadnięcie się poszczególnych Kantonów. 
Konstytuc ja JES unie zależniona od Kantonów jako takich, 
wiada nimi, lecz one Władzy nada nią nie mają, nie niogą niczego w Kon- 
Stytucji zmienić, nie mogą inaczej warunków swego istnienia w Związku 


ከ 1 ዘመ00:.3.)291 2 to Stanowi Konstytueja4: må „Ona BO nakazu je. Współ- 


działają wprawdzie Kantoönyiprzy rewiz ja Konsty tycji,, lecz nå na mocy 
jakiegoś sego, pierwotnego prawa. tylko jako powoła ne do ber funke jå 
przez KonStytueję- ORGANA Pet, byna jmnis j 285 nie jako EN AN S u- 
że apa Rae rewizy j- 


werenne, Związek sam dyspónuje Konstytucją, O tyle, 


ZY” 
ny jest jego aparatem, Kantony zaś tej władzy nad Konstytucją nie ፲፪ 
ją. Związek jest podmiotem władzy ustrojodawczej, on zatem tylko jak 
państwo jest ik e Kantony 255 zawisłe są od Związku i jego 
E tets Wprawdzie هيك‎ ለ NEA mówi, że Kantony 55 NEEDS 
przyznanie jednak przez ne tego przymiotu niema żadnego prawnego zm 


szenia. Ustalenie zneczenag zasadniczych pojęć aS jest. ፲:2፳፪ 


ን ea ዕ suwerenności ل‎ 655 


GIECHĘ | 
tu błędnym sądem logicznym, przypisu jącym/swerónności przedmiotowi, 


54 Nauki. jr Arnie ustawodawcy. Art. 


którego cała treść pojęciowa, tak jak ona wynika ze wszystkich © --- 


szych przepisów, sprzeciwia się przyjęciu tej cechy do swego zedpołu 
| 1 1 ን jedynym zwi emz GRATIS OM BDO WSC ym Samym መቸ | 
prawnym nienmøeze być więcej zwierzchników, ከ ው መ] Związek za pomo- 
sę swej Kansai ከር kompetenc je prawno- publiczne pomiędzy KN 
ol 


a መ TRONS Zwięzek piastu je t.zw. RARE ENEI kompetenc ji, 


Siada władze ustalania wszystkich kompetency Jae ce związku zależy wy- 
kreślenie większej lub ን EAE መመር እሽቱ ን koia kantona lnych kom- 


petency 3. Może to przeprowadzi ć tylko w drodze rewizji Konstytucji, 


prócz własnej Su- 


١ 
° ( 


1665 żadnych w tym względzie hamulców nie posiada, 


weremniej wolis 


Kerrey CWE ja Szwajcarska, pødobnie ujak Konstytuc ja O t2 
wylicza te materje władzy, które mają być sprawowane przez Związek, 


stanowiąc, że Kantony jako takie wykonują wszelkie prawa nie przenie 


sione na władzę związkową., Podział ten nie jest jednak tak prosty j 


W 548 JC dn e 0 ር materje zastrzeżone Związek sam w drodze swoich u 
staw normuje i wykonuje. Konstytucja Szwa joarska zna-maberjesndr któ 
8 Związek wyłącznie pod ka żdym względem JER kompetentny, tak, eg 
Kantony są aoni od współdziałania w ich przedmiocie wyklucz onê 
Tu ta j należą np. Sprawy aoc ክበ ሽፎ tel, MON oO 
Ë re ROT nadzoru nad kolde jnictnen: Spraw tych, ل‎ m 
jednak niewiele; w większości materyj związek bezpośrednio wykonuje 
tylko ustawodawstwo, a wykonanie ustaw powierza Kantonom, 
BE tomi zakresie 428 atagja pod ścisłą KOP POLE organów SOME 
związkowych. Kontrola ta rozciąga Siç także na E przedsiebrå 


nych w tym wzgledzie działań. W pewnych materjach, w których Związek 


poczi 
międzynarodowej, 


"które w ty 


“ን መመ 


posiada ustawoæiwsto, ogranicza 515 tylko do wydawania ustaw ramowych, 


pozostawiając Kantonom uzupełnienie ich bliższemi przepisami /przy- 


czem Związek bądź eee © u bedt zobowiązuje Kantony do uzupełnienia 


danej ustawy ' - nb. sprawy związane z wyzyskaniem siły wodnej, dotyczą: 


ce budów wodriych, policji leśnej i edt. Ane znów mater je sam .wy- 


łącznie nermuje, np. ubezpieczenia prywatne,.sprawy emigracyjńe 1-088 


8 Ta ; ” و‎ 
Sa też matrje, należące w zasadzie do Kantonów, których zawiadywanie 


jednak Związek kontroluje, np. utrzymanie ważniejszych dróg i mostów, 
i t.d. Tak zatem w Szwajcarji kompetencja Związku może przybrać różne 
rozmiary i formy, od pełnej właściwości ustawodawczej, aż do nadzoru 


jedynies | dl 
Przejdźmy teraz poszczególne materje zarezerwowane przez 


Konstytucję dla związku, Tylko Związek posiada prawno-międzynarodową 


podmiotowość, On tylko może. wypowiadać wojnę. i zawierać pokój, wcho- 


dzić z innemi panstwami w przymierza i umowy, wysyłać zagranicę po- 


słów i konsulów, oraz przyjmować obcych przedstawicieli. Kantony mo- 


Ben jedynie, eo: dó.tych materyj,. które' leżą”w.ich' właściwości, Tone? 


dzić w bezpośrednie Stosunki z niższemi władzami i urzędnikami pailstw 
e 168280 o iC 


zagranicznych, oraz zawierać z tyni órganami umowy, 


jakieś drobniejsze, raczej technicznej natury sprawy, przyczem Związek 


umowy te "zatwierdza: W innych sprawach, 'e ile nie należą wyłącznie do 


Związku, np. przedmioty wchodzące w zakres gospodarki państwowej, ru- 


chu sąsiedzkiego, policji, mogą wprawdzie Kantony: zawierać umowy mié- 
dzynarodowe, lecz jedynie za nośrednictwem Rady Związkowej, która 
w tych wypadkach działą na żądanie Kantonu w jego imieniu. tak, że ad 
Kanton posiadając w odnośnym zakrese zdolność Snów dm gaa O 
nie ma jednak zdolności do działań międzynarodowych, 

Należy przypomnieć,mówiąc 'o władzy Związku w dzie dr SĄ 
że Szwajcarja jest od 1815 r. paiistwem wieczyście 
neutralnem. - Neutralność polega na obowiązku nie brania udziału 
w wojnie ingyen pańs tw ponte gay SobBepr prøycven występu je obowiązek | 
bronienia swe j.niezalężności'i neutralności swego terytor jum przeciw 
BE ov من ننه كاده‎ z zewnątrz. Neutralność ta jest zasadą polityczną | 


przez Szwajcarję dobrowolnie przy jeta: Jest również instytucją prawa 


międzynarodowego, skro Państwa na KE Se EA 1845 >. nedal 
tralność: tę uznały, gwarantując równocześnie Szwajcarji nienaruszai-|| 
"ność i integralność jej terytorjum, więc ያ TEL, się zarówno: do 
nieagresji, jak do niesienia pomocy na RAI nap4sei."Nauczona (dg 
świadczeniem Belgji, a aea N ን Å w 1914 r, swe Siły. 
zbrojne, oświadczając DAME Gam wojującym, że wszelkiemi możliwemi: sy 
.Sobami będzie bronić swej neutralności i tery tor jum. Ta zdecydowana 


postawa, jak wysoka wartość bojowa wojska szwajcarskiego i górzysty 


teren, łatwy do obrony, nakazały stronom skrupulatne szanowani: szi 


carskiej neutralności, pomimo, że względy strategiczne kusiły NS 


ከ መ (11111 e do rzucenia armij przez Szwajcarję. Ponowne uznanie neutrai 
ności uzyskała Szwajcarja w Traktacie Wersalskim. Przy wstępowaniu å 
Ligi Narcdów Szwajcarji, kwestja jej cautralności nasunęła pewne ኒቨስ 
E Sei OE oi TS 2 SG SORT ALL و‎ ENED dadzą się pogo 


wieczyście 
twa/neutralnego. Szwajcarja 225 8 


dzić ze stanowiskiem pals 
i EE e do Ligi, od zwolnienia jej od obowiązku uczestniczenia 
Sah wojskowych, oraz obowiązku przepuszczania przez swe terj-| 
tor jum wojsk państw, biórących udział w spólnej akcji przeciwko zwał-| 
BE Gotów Paktu. Rada Ligi zgodziła się na te zastrzeżenia, motywu jq 
swą zgodę ከ. 435 Tr.Wers, /o neutralności Szwajcarji/ i art.] Paktu 
jak i względem, że nautralność:5zwajcarji leży w interesie pokju po- ፪ 
wszechnegó. Akces do L.N. żatwierdził plebiscyt 2 16 maja 1920 5 

| EEE stała się członkiem L.N. na: wyjątkowych warunkach. -Wieczy-| 
sta Mada S wpływa w "odbiRzyma e j mierze na” ل واو‎ zagraniczną 
JES stanowią trwałe ramy, w których obrębie. dopiero władze 
związkowe mogą Się swobodnie poruszać, 

(4 PU ważny atrybut awiązku to prawe posiadania własnego $ 


1/ 


skarbu, którego głównómi Źródłami są: należące wyłącznie do Związku 


cła zewnętrzne; wszelkie cła wewnętrzne, oraz:podatki i opłaty od well 


ay o- | 
z obrotem handlowym - weksię, czeki, papi ejj 


27 


dochody z mennicy oraz 1/3 część czystego dochodu Szwajcarskiego Ban f 


nętrznego obrotu towarów zostały jeszcze w 1848 r. zniesione, 


płaty stemplowe związane. 
ry wartościowe, frachty, pokwitowania Preriy) lO SA aS czem ONE 


ku Narodowego; 2/3 otrzymują Kantony jako odszkodowanie za pozbawie- 


KE 


? 


| 
HR 
| 
0 
i 
! 
[4 


4/ dochody: z mo- | 


i 
t 
| 
8 | 
ከ 1 


nie ich prawa opodatkowywania 683573 banknotów./Bank Narodowy jest 
instytucją wyłącznie upoważnioną do emitowania banknotów. Jest barn» 
kiem prywatnym, pod daleko idącą kontrolą Zwiazku./, 


nopolu Solnego, monopolu fabrykacji i sprzedaży prochu strzelniczego, 


monepolu poczt i telegrafów, 5% dechody 2 podatku tytoniowego /przez- 


naczone na fundusz ubeznieczeń na. starość oraz ubezpieczeń wdów 


si sierót, dochody z podatku od wytwarzania i sprzedaży dystylowanych 


napojów alkoholowych /przypadające W 195 Kantonom, w w2 fundusz anni 


ubezpieczeń na starość, oraz z opłat za koncesje na międzykantonai 


i międzynarodowy handel tymi napojami, dochody z podatku opłacanego 
przez zwolnionych od służby wojskowe js 6/ dochody z majątku 771 
wego,  7/ wkoiicu pożyczki zaciągane przez Związek. 

| Przed we 18969. Wila ek nietpøbiera løzatnyeh podatków bezpo- 
Średnich. Główne źródła dochodów stanowiły cła, wystarczając do oBęĘ- 
dzenia wydatków, 

Ponieważ z .rozszerzeniem:się podatkowej kompetencji Zwiaz- 
ku, zmniejszyły się Źródła dochodów kantonalnych, ze względu na obo- 
JE ZUJ ąG9, W 22፡43 Joar j1> zasadę konstptuenjna, 42e nikt mię meżę podle- 
gal podwójnemu opodatkowaniu, istnieje w Szwajcarji, charakterystycz- 
ny dla niej, obowiązek Związku do pewnych pieniężnych,stałych Świad- 
czeń na rzecz Kantonów. Świadczenia owe ma ją nace lu.w, pewne j ibo. 
wyrównać Stroety DoniEsSione przez Kantony; zwłaszcza że wykonują one 
przecież większość ustaw związkowych, Związek obarcza je coraz 'to no- 
wemi obowiązkami, posługuje się ich aparatem wykonawczym. Świadczenia 
te oblicza się w pewnym stałym procencie ad poszczególnych Źródeł. do- 
chodu. W wypadku ściągania danego podatku związkowego przez Kanteny, 
zatrzymują one dla siebie oznaczoną ustawowo część, odda jąc. resztę do 
kasy związkowe j. Np. Z podatku wojskowego, opłacanego jako ekwiwalent 
Stuzby wojskowej, zatrzymują Kantony połowę, od opłat podróżujących 
agentów handlowych 4%. Z dochodów BOB eranych.orzez Związek bez po- 
Śśrednictwa Kantonów, odda je on Kantonom przypadającą na -nieh+ 6 zore 
w ten sposób, że albo zalicza ją w stosunku do liczby ludności każ- 


ጊ 


dego kantonus np. 20% dochodu: z opłat stemplowych , 5 podatku od sprzes 


da ży dystylowanych napojów alkoholowych, - albo też w stosunku do wy -- 


ሜም 


106 5 podatku 


sokości sumy, która z danego Kantonu wpłynęła, APs 


/zniesionego już/ od zysków wojemnych. Dochód ze świadectw ,upoważniajj 


jących do międzykantonalnego i międzynarodowego handlu napojami alko 
holowemi /w całości. świadczony ال‎ Se Jed w stosunku do 
stałej ich ludności, 

Należy jeszcze wymienić subwencje przyznawane przez Zwig 
ር ሌክ ሙሚ ር ርኸ 1225 Stale subwenć je na rzecz szkólnic twa powszechnego 
gospodarstwa rybnego, na rzecz 


na rzecz leśnictwa, policji leśnej, 


prowadzenia ksiąg gruntowych, zakładów badania Środków spożywczych, 
wkońcu na rzecz robót publicznych. 

= ; | j . 2 e . . 5 4 

"W dziedzinie wojskowości zastrzeżone jest اير‎ dla 

prócz związkowych 

Związku całe ustawodawstwo. Istnieją wprawdzie /kan tona 186 ad 

wojskowe, 

kowemu. Kantony winny je utrzymywać w stałym liczebnym składzie, ora 


„każdej chwili dostawić je na żądanie Związku, pod jego rozkazy. W od 
działach tych,o sile conajwyżej bataljonu, mianowanie oficerów JW pi 
GRoeie do majora, w kawalerji do 0 SAKE Kantonów, musi 
ው ር następować wedlug przepisów KJØNN Administracja wojsk 
wa poruczåna jest w przeważnej mierze Kantonom. Kantony nietylko 
przeprowadzają pobór rekruta, mobilizują, ale muszą się troszczyć 0 
umundurowanie żołnierzy /Związek zwraca im O: Kantony mogą 
rozporządzać oddziałami /tak własnemi, jak związkowemi / stac jonowane! 
SIER I Ch =teryLor jum wee Lu utrzymania wewnętrznego porządim;s© 116 
związek nie .powołał ich już ubrzednio Å woje, PRUE Władza wo [> 
skows Kantonów przedstawia się zatem jako REJ Jedynie = 
dawnego ich na tem polu zwierzchnictwa; 


dla siebie. 


Trudno w krótkim wykładzie wdawać się w bliższy. rożbii 


wszystłkich-'matery),:zawiatywanych przez; Związek.: 
jak Ameryka, wykazuje SOAN tendencję do rozszerzenia władzy Związki 
Rozwój życia ee N 
darczej,Społecznej,kulturalnej,a nawet technicznej, przerastajacych 
siły Kantonów, wymaga jących jednolitej reglamentacji, wszystko to 


sprawia, że Związek wzbogaca się ustawicznie w nowe kompetencje. 


oddziały te jednak podlegają jednolitemu usta: odawstu zwią 


medzieci , 


mi oraz przedmiotami użytku codziennego. 


Lote władzy zabrał Zwi nd | 


Szwajearja, podobniej 


wyłonienie się szeregu zadań natury gos! 


Najbardziej ogólny JeĘST'w.STęrawe Praw wewnętrznych, nało- 
ZONY przez ne አረ: Związkowi, obowiązek czuwania nad wewnętrznym 
spokojem i porządkiem w Kraju. Nie upbważnia to jednak Związek do 
parze LEren ae N policyjnej natury. Związek ma jedynie prze- 
ciwdziałać E ጨና ም ከች wówczas, gdy kantonalne środki dla 
AN ae ere wystarczą. I to zarówno gdy chodzi o.zagrożenie 
jak związkowego bezpieczeństwa. 


kantonalnego 1 Intervweénc ja. ta niem 


jest /jak w Ameryce/ uzależniona od wezwania władz kantonalnych. Zwi 
pek; Am ocenia, cay sytuac ja tego wymaga, 

Związek posiada możnóść ingerowania w bardzo obszernej sfe- 
rze stosunków życiowych. Ma ogólne pełnomocnictwo jednolitego normo- 
wania spraw Ae a Postenuje tu jednak umiarkowanie, narzuca- 
ae swoje us tawy E tylko w istotnych mater jach. Np; -natrmu je 
ADA z ARCE emigracyjnych, zakładów ubezpieczeń, handel towa-: 
rami ze złota i srebra, 'W dziedzinie śocjalnej chroni pracę kobiet 
zaprowadza 48 godzinny tydzTeń,pRacy. Graz przymusowe bd 
pieczenie Fed Czuwa nad eksportem bogactw naturalnych, nau 


trzymaniem stanu zalesienia, zwierzyny ,iryb, ptaków pożytecznych, re- 


suluje wyzyskiwanie siły wodnej dla elektryfikacji. iteguluje system 
miar i wag. Troszczy się jako ustawodawca handlem środkami spożywcze— 


Wydaje ustawy: o zwalczaniu 


chorób wśród ludzi i zwierząt. Normuje lotnictwo*»i żeglugę jako Swej 


wyłączną domenę. Ustawodawstwo w dziedzinie kolei żelaznych należy do. 


Związku, przyczem Związek udziela koncesyj odnośnych: stowarzyszeniom 
prywatnym, mając prawo przymusowego wykupu kolei prywatnych. ilonopo- 
lizuje poczty i telegrafy. Może zarządzać wywłaszczenie /za 3118 2«ዕ60- 


waniem/ na rzecz robót publicznych. Wreszcie, wydaje w 1907 r.. jedno: 
lity dla całej Szwajcarji kodeks prywatny, wstrzymuje się jednak do- 
tychczas od ujednostajnienia prawa karnego, do czego również jest 


upoważniony przez Konstytucje. Wszystkie powyższe uprawnienia Sû wy— 


raźnie przez Konstytucję Związkowi przyznane. 


W Szwajcarji Związek nie petirzebuje..uciekać--się-do.teorji 


0 milcząco przyznanych upoważnieniach, jak to ma miejsce w Ameryce. 


WIA 
Mechanizm rewizyjny łatwiejszy jest do poruszenia niż w Btanach o wk w Siłę prawa. 


zupełnienie atrybutów związku w drodze nowego, wyraźnego przepisu da ብ ከ ከ oA GLE przekazane przez Konstytucję związkowi należą 


5167 przeprowadzić szybko.. Rzadkie też są wypadki, by związek wycho- ło kompó tene ji AA ህሽ zależnie „od swego uznania mogą Kantony rea- 


dzi ustawodawczo poza ramy wyznaczone mu przez ከ ን ከ ክኩ Jednakże lizować te iprawnienia, mogą stawiać własne cele, prowadzić własną po- 


to się Mera Po”, 1 wówczas ustawodawca przekraczający kompe tenc je litykę. W zasadzie jednak Na Kons ty tue ja bowiem sama stawia pewne 


przyznane Konstytucja Zwiazkowi, nie napotyka na hamulce zdolne sta- żądania, RA Kantony obowiązane są uczynić zadość, które tworzą 


nąć na straży prawa Kantonów oraz Konstytucji. Wprawdzie Zgromadzenie wskutek tego ramy, w jakich dopiero mogą się ا‎ apo mer Rø 


ZW. nie decyduje wyłącznie samo o losie ustawy; naród może ustawę 2 jednej więc strony tereny za JĘte przez ustawodawstwo związkowe, z 


obłożyć vetem, lecz 1-0 uzurpacja nie musi być dokonana w formie ustj drukiej zasady uświęcone przez Konstytucję, stanowią ደ፲8ዉዐ166.:1524 532558 


wy, może być przeprowadzona w drodze rozporządzenia, usuniętego spod ności ustawodawczej Kantonów, I tak, Kantony posiadają-:prawo autoorga- 
| 0 


fakultatywnego referendum, a 2-0 nawet zatwierdzona przez naród ustai nizacji, 58[05 też nadają sobie swoje Konstytucje, nie są jednak w tem 


wa, nie miej stanowi naruszenie Konstytucji; gdy wychodzi poza ramy organizowaniu się tak swobodne, jak np. Stany amerykańskie, których 


wyznaczonej przez nią Związkowi władzy, Bowiem nie sam naród uskutecyj autonomicznym Konstytuc jom udziela gwaranc ji wprost sama najwyższa. u- 


nia rewizję; zgoda większości obywateli musi się pokrywać ze zgodą stawa Związku. Konstytucja szwajcarska zobowiązu ję Kantony wyrażnie .. 


większości Kantonów. Przy referendum zaś głos Kantonów nie wchodzi do starania się o uzyskanie gwarancji Związku dla swych Konstytucyj, 


w rachubę, A jednak taka ustawa obowiązuje w Sżwajcarji i będzie Sto- stanowi ac waruriki „ad których uzalezniasobemwiazek awiazku do- udzia ع‎ 


sowana, gdyż sądy nie mają tam prawa badać kons tytucy.jności use id mia tej gwarancji. Konstytucja kantonalna musi czynić zadość następu- 


obowiązane są wszelkie ustawy związkowe stosować "owa w Ameryce pod jacym wymaganiom: I nie może być sprzeczna z Konstytucją Zwiazku, 


yen; i 2 ić ገዳ 1 | bezny eh /Stosownie‏ د 
tężna gwarancja uprawnień/ straż trzymana przez sądy nad Konstytuc ją, 2/ musi żapewnić obywatelom wykonywanie praw polity yen /፥‏ 


w Szwajcarji nie = TR Wprawdzie Konstytuc ja przyzna je Trybunałowi def orm republikańskich, bądź reprezentacyjnych, bądź demokratycznych, 


zwięzk. orzecznictwo w przedmiocie konfliktów między EEE związkój 3/ musi być przyjęta przez lud, onaz: musi dopuszezat NO nom e 


wemi a kantonalnemi i zdawałoby się, że Kantony mogą zaskarżyć przed ES ፡ ርሑ Vice ووه م د‎ ሆል” Syenene jii, ን ይን so 


Trybunałem krzywdzące je ustawy związkowe, jednak Trybunał może roz- 8 Mem Sprawuje kontrolę nad Konstytucjami kantonalnemi Zgromadzenie ሪዝ, 


strzygać tylko takie konflikty kompetencyjne, które nie powstały na (wa kontrola nosi cechy Ściśle prawniczej kontroli, Skoro ogranicza 


tle przekroczenia przez Związek jego kompetencji na niekorzyść Kanto- się wyłącznie do stwierdzenia zgodności tekstu z kryterjami, zawartemi 


nów, lecz ፡ ር መ żostały przez bezprawną działalność władz ad- MEW Konstytuc ji: i poza te kryterja nie møre »-ehødgi 6 Zgromadzenie nie 


ministracyjnych. Trybunal Jest związany bezwzględnie ustawami Związku może zajmować się kwestjami celowyści, użyteczności. i td.  kantonakpd 


i nie może ich w swych wyrokach nie stosować,tem mniej przeciwko nin budowli Konstytuey jnychk+ Gdy 4sromadzemie stwierdzi zgodność przedło- 


orzekać. Tak zatem Konstytucja szwajcarska, rie ma należycie zabez- Zonego Sobie tekstu z Konstytucją, udziela Konstytucji kantonalnej 


pieczonego najwyższego Stanowiska w porządku prawnym, a wbrew jej po- karane ji ,., co pociąga za sobą obowiązek Związku bronienia tej Konsty- 


ያእ: ን Å ራሥ 8 : 
tucji, przed wszelkiemi nielegainemi na nią zamachami. Stwierdzenie 


stanowieniom wydane ustawy obowiązują i muszą być wykonane. Należy. 


jednak raz jeszcze podkreślić, że Związek rzadko jedynie korzystał 2 niezgodności spowodu je odmowę gwarant „Bądz dla. całej Konstytuc ji, 


otwartej mu przez Konstytuc ję furtki, do spełnienia bezprawia, wypo- 5812 tylko dla jej części,.co,równa/:się unieważnieniu, dogkniętych 


censurą tekstów. Kanton może zastąpić unieważnione przepisy nowemi, 


- > 


"PRZE 


idącemi w oznaczonym kierunku. Praktykowane jest także udzielanie pp 


rancji pod warunkiem przyjęcia przez Kantom ściśle oznaczonej inten 


Bre Lac. | pewnych przepisów, zbyg niejasno sformułowanych. Taka nary 


cona przez. zgromadzenie interpretacja jest interpretacją autentyczn: 


a odmienna wykładnia jest zgóry dotknięta nieważnością. Już zatem ıı 
najwyższych szczeblach swej normotwórczej aktywności napotykają Kan: 
ny na ograniczenia narzucone im ክክ ጋር. z Konstytucje Związku, oczywi ge: 
tem bardziej zwyczajne ustawodawstwo musi stosować ustalone Bea tę 


pore tytuć ję zasad, 


| W pierwszym rzędzie chodzi o zagwarantowane przez Kons ፻፻ች. 


tuc ję obywatelom prawa wolnościowe oraz inne prawno-bubliczrie prawa 


podmiotowe. Oto ich wyliczenie: Wolność handlu i EE ا‎ መ dl 


jednak wyjęte są spod tej wolności artykuły stanowiące NOROBAĆ pań- | 


stwowy, dalej zastrzeżone dla Państwa zostało zarówno: normowaniś wy- 
konywania handlu i przemysłu, jak ograniczanie be fronte wzgli 
dów sanitarnych, jak wreszcie opodatkowywanie rd 322697 2888 
Ustalenie zakresu dopuszczalnego 5016© 8 odno Å handlu i prze- 
mysłu, zależy oczywiście od władz związkowych. Gdy Konstytucja nie 0 
kreśla dokładnie pranic owej dopuszczalnej reglamentacji, od kontro 
lora zależy, czy uzna pewien Per za leżący jeszcze w policyjnej 
neji ሚቹ czy ted za godzący JUG w sów NA REE: konsty 
tucyjnie.wolność, | 

Wolność KOTANA się. Kant ony moga odmówi ć prawa 1 
aleńia się, tylko pozbawionym wyrokiem ር ሺ sądowym wykonywania pre 
obywatelskich, oraz tym którzy trwale obciążają dobroczynność pub lic 
nå, a nie mają.przez ojczysty kanton E ee ke WS på 
cia, Prawo osiedlania się stanowi podstawę Bs ALP al wykonywania 
przez obywateli praw r Sedan E kanżonalnych w Radiohead gdzie ወ 
Ją swoje domicilium, choćby ich obywatelami nie byli. 

Wolność wyznania i sumienia, Nikt nie może ከ76” zmuszony i 
uczestniczenia w jakiejś Społeczności religijnej, ani de pohoszeniaf 


"FV. "OŁ 1 ። : : e : A 
JEJ rzecz ciężarów, o ile nie jest jej członkiem. Nie można zmuszać 


do pobierania nauki religji, ani karać kogoś spowodu jego wyznania. | 


Nikt nie może być ograniczony w swych cywilnych i politycznych pra- | 


wach przez przepisy natury kościelnej czy religijnej 


wik ንአ 


„'.5.iirugiej oniu 


ny gwarantuje Się Swobodne wykonywanie czynności religi 1168 w grami 


Peg ch obyczajności i porządku publicznego, oraz przyzna je się związkom 


religijnym charakter osób prawnych. Związek i.Kantony czuwa ją nad 


porządkiem i pokojem pomiędzy przynależnymi do różnych społecznóści 


seligi jnych,»oraz zapobiegają naruszemióm ጣይ አህ obywateli i Państwa 
przez władze kościelne. Konsekwencją tej neutralności religijnej Pań- 


stwa jest sekulargzac ja:zupełna pewnych i Saget Jes NN. ar 


księgi "Svan 
cywilnego mają być prowadzone przęz władze świeckie, do których: ma ne- 
leżeć również zarząd cmentarzy. Kościelna jurysdykcja żostała zhiesie= 
na, wyroki sądów kościelnych nie mają wobec Państwa znaczenia. Pu-- 
By mogli- de nie 


bliczne szkoły powszechne mają być tak prowadzone, 


uczęszczać wszyscy, bez Szkody dla swej wolności wiary i sumienia. 


Związek jest Państwem bezwyznaniowęm, Kantony jedńak mogą ‘przyjmowac 


jakieś wyznania za wyznania krajcwe, o ile nie narusżają przytem : 


przepisów Konstytuc ji Zw. Takie kantonalne wyznanie przeważnie otrzy- 


muje od Kantonu WZ finansowe lub O ክርም do nakładania na 
wiernych podana, ን Państwo egzekwowanych, cieszy się wzmocnioną 


ochroną Ria Obecnie zresztą zda je sie i w - Kantonach zwyci GARE pog 


4 woli prąd, zmierza jący do BG ሕር... oddz ie Lema Kościoła od Państwa. 


uk lneść stowarzyszania się, z zastrzeżeniem, by tworzone 


związki nie były przeciwne prawu, ani. REESE ala Państwa. Prze- 
pisy przeciwko ال ا‎ prawa pe Heen się wyda ją Kantony- 
Również do Kantonów należy zapobieganie E ge wolności pras 

le jednak ustawy kantonalne Bo być سيد‎ ግ Radzie Panstwa do 
aprobaty. AC zatem Sr dere dcpuszczalnego ścieśniania obydwu 
tych wolności zależeć będzie od organów kontrolujących zgodność ጠው 


sów z Konstytuc ją Związku. związek bez- 


wanych ቄና Kantony PRZED 
pośrednio wyda je tylkc postanowienia karne przeciwko nadużyciom pra- 
Sowym, mającym za E EE 1. 22፡21. E Uj Gao władze, 

Z innych wolności gwarantuje jeszcze Konstytuc ja wolność 
zawierania związków Tae ole: nie Ge kahi.Gza مدال‎ je j ani względami 
ቺን 1፡9 522 religijnemi, 627 ekonomicznemi, ani względami na do- 


tychczasowe sprawowanie się. czy innemi policyjnej natury powodami, 
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podwójnego ምክ GEN 


"dzie w następujących kierunkach: 
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Wreszcie PEJA petycji, oraz prawo 00 właściwego 56102318 05 połączone 


E 


dawstwem kantonalnem oddana jest w ręce YA 111111] ረዘ ርር 


Z zakazem nl. sądów wyjątkowych. Zaliczyć tu także można كمأ‎ ale także w ręce wykonawc 5 - _administracy jnego naczelnego organu 


gwarantowaną obywatelom równość wobec prawa; Kantony muszą traktować 


] 


obywateli tren karina na równi ze Swoimi obywatelami, oraz zakaz] 
. -Ap 
| 


ta sama osoba nie może być opodatkowana 
ze względu na ten sam przedmiot podatkowy, przez dwa różne Kantony, 
ስር przez Kanton. i. Zwiazek, | | 


Konstytucja gwarantuje obywatelom jeszcze kilka innych | 


praw, nie mających charakteru praw wolnościowych. Np. obowiązani do 


służby wojskowej mają być bezpłatnie uzbrojeni, umundurowani i wye 


kwipowani. W szkołach powszechnych nauka ma być udzielana bezpłatnie 


W końcu Konstytucja stawia cały szereg zakazów np: znie- 


sienie więzienia za długi, zakaz obkładania karą Śmierci przestępstw 


politycznych, oraz wprowadzania kar cielesnych, zakaz zarzynania Dy- 


dla bez poprzedniego ogłuszenia, zakaz fabrykowania, przywozu, Sprze- 


daży itd. absyntu, zakaz zakładania domów gry itd. Oczywiście ka 2ሷ7 
zwyczajny ustawodawca nie będzie mógł poza owe zakreślone mu szranki 
wychodzić. 
Konstytucja jednak nie obwarowywuje niczem a 
JS 


przez związkowego ustawodawcę krępować go ma jących/przepisów, ንት 


nie wyłącznie jego woli pozostawia spełnienie przezeń tego obowiązku, 


Skoro wiąże Trybunał Związkowy ustawami oraz postanowieniami o ogól- 


Natomiast kan- 


ł 


nem znaczeniu, wydanemi przez Zgromadzenie źwiązkowe. 
tonalnego ustawodawcę poddaje daleko idącej kontroli. 
ai Kanton nie narusza kompetencji 
Związku, 2/ Czy nie narusza zasad ustalonych w Konstytucji, a także 
czy wydane przezeń normy nie stoją wogóle w sprzeczności z prawodaw- 
stwem Związku, jako że związkowe ustawodawsto łamie zawsze ustawodal 
stwo kantonalne. Będzie to w pierwszym rzędzie kontrola prawna, nie 
kiedy jednak przybierze cechy ukrytej politycznej kontroli, np. gdy 


miarą prawności będą owe zbyt ogólnikowo przez Konstytucję ujęte wol 


| 
ności obywatelskie. Prawna i zarazem wyraźnie polityczna kontrola boj 


dzie miała miejsce jedynie w kilku nielicznych wypadkach, wyraźnie 


przez Konstytucję wskazanych fa mifega Kontrola źwiązku nad ustawa 


vicc akt skasować, 
ዜር 


Kontrolg ma 1-1 


t.zn. Rady Związkowej. Według Konstytuc ji Rada związkowa "czuwa 2 
przestrzeganiem Konstytucji Zwiazku, ustaw i postanowień związkowych, 
przedsiębierze z urzędu, Lub na skutek rekursu /należącego do kompe- 
tencji Rady /4 środki konieczne dia ich przestrzegania". Rada Zw, więc 
w razie naruszenia prawodawstwa zwi.ązkowego przez akt władz kantonal- 
nych /administracyjny i uttawodawczy, nie sadowy/, EE rE al 
wszelkiemi Środkami potrzebnemi dla przywrócenia stanu EZ Może 
ar gdy mimwjest ja kaś per kantonalna, ustawę te 


unieważnić. Lecz w praktyce tego nie czyni. poleca tylko władzom KAN 


somaelnym-cofnięcihie;aktu narusząjącego prawodawstwo związkowe. Rada 
może też zająć się aktem kantonalnym z urzędu, nie ስ ከ ና czekaj 
70 ape <pnzed mierzaskarzomy. UŁatwieniem kontroli ጋጋ. borte 
w pewnych wypadkach przedkładania aktów kantonalnyeh do zatwierdzenia 
Radzie, choć samych:granic kontroli, której miarą ma być zgodność | 


ddovwiazet ten 


2a prawem związkowem./nie rozszerza. Należą tutaj prócz materyj samą 


Konstytuc ją wyznaczonych, także zwyczajne dE kantonalne o EEE 
terze ustaw wykonawczych do pewnych ustaw związkowych, wydawane na 
liocy delegacji ze Strony ustawodawcy związkowego. Są to ustawy 11286) 
pełniające: jakieś ustawy ramowe Związku, których aprobata Swe ja i 
ieEtTrzeżona ‘jes t= Radzie Związkowej... | 

Rada Związkowa udziela również aprobaty t.zw.konkordatom, 
t.j. umowom, zawieranym przez Kantony pomiędzy Sobą w ና. Nl 
iależących do: ich prawno-publicznej kompetencji. Konkordaty nie no 
tworzyć związków odrebnych..ani też mieć czysto politycznej treści. 
Rada Zw, bada je z punktu widzenia zgodności ich z prawem zyj ተ 
Oraz z podmiotowemi prawami innych %antonów. 

Nad prawomocnością aktów kantonalnych WENA także Trybu- 

lał Związkowy. Sprawuje on orzeczrictwo w przedmiocie t.zw. zażalenia 


prawa publicznego. Jest tc Skarga, wnoszona przez obywateli, naskutek 


naruszenia przez władze kantonalne ich praw indywidualnych ,wypływa ją— 
Cych z Konstytucji Zw.,ustaw zw., traktatów międzynarodowych. Zażale- 


Nie prawa publiczBego może być wniesione przeciw aktom kantonalnym 


Peer 


sądowym,administracyjnym, jak i ustawodawczym. W razie uznania Skargj 


za uzasadnioną, Trybunał wyda je wyrok kasujący odnośny akt. Dzwienią || 


poruszającą zatem kontrolną działalność Trybunału jest skarga ze strof 


: ny obywateli, przedmiotem ochrony w pierwszym rzędzie podmiotowe pra 


We =mie mniej jednak takze przedmiotowy porządek prawny związkowy. 

Związek Waęc. rozporzadza wobec RAS 5” rol 
mi utrzymania całej: ich działalności na polach im do NOC ፍክ a po- 
zostawionych. Autonomiczna sfera Kantonów wolna jest w zasadzie od mo. 
litycznej jedynie rd å Związku. Cała ta jednakowoż aktywność av 
tonomiczna podlega ścisłej "dów prawnej ze strony związku. : 8 

Dla uzupełnienia charakterystyki władzy ሰዩም መስ zwi ąz- 
ku, należy zwrócić uwagę nato, że zwraca się ta Radze przeciwko Kan- 
'tonom jako takim a nie przeciwko ich organem. Organy kantonalne nie 
pozostają w stosunku służbowym wobec organów Związku, nawet wtedy 
gdy działają w charakterze organów Związku. AWAZEK” nie może władz i 
urzędników kantonalnych karać w dyscyplinarnej drodze, zawieszać 16/88 
względnie odwoływać. Kontroluje tylko akty a nie osoby.. 

Jeśli się porówna nadzór wyżej omawiany z nadzorem Zwiaz- 
ku nad Stanami w Ameryce, dojdzie się do przekonania, że związek 
szwajcarski lepiej jest uzbrojony niż amerykański, W tym ostatnim je- 
dynie sądy, gdy Strona jakaś zakwestjonuje w toczącym się przed niemi 


s 


postępowaniu o konkretną Sprawę, prawnoć stanowego aktu, mogą bronić 


naruszenia przepisów związkowych. W Szwajcarji juź ten rodzaj nadzoru 


rozbudowany jest możnością postępowania także w przedmiocie ustawy Se 
mej, bez czekanie na rozstrzyganie konkretnej Sprawy; ustawa kantonat 
na może być wprost zaskarżona przez obywateli przed Trybunałem Zwia2- 
kowym i przez Trybunał formalnie skasowana, Ponadto funkc jonuje 

w Szwajcarji,zupełnie nieznana w Ameryce, ርመ! Eras el አ prześ 


naczelny organ władzy wykonawczej. A ta właśnie kontrola sprawia, 55 


0 ° e . ° . . . m ር è | . |» 
żadne Związek obrażające bezprawie nie może się przez nią 2125 631 527 


Naodwrót Stany amerykańskie w lepszem są położeniu niż Kantony, gdy 
91000121 o obronę przeciwko Związkowi ich uprawnień, zagwarantowanych 


im przez Konstytucję. 


| 


R 
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Badajac stosunek የ ና do Zwiazku, należy się zastanowić 
nad obowiązkami Kantonów. Samo owad A ክመርሕ Å siĘ» że Kantony «Mi 
mogą przeciwstawiać się Re NR przez Związek prze ds 3665 Fan 
na ich terytorjum działaniom. Muszą ARES? War Aa Sie od wkracza- 


nia w materje zajęte już przez Związek. Prócz tego ciąży na Kantonach 


cały szereg obowiązków pozytywnych, katalog których, w przeciwstawie- 


niu 06 Ameryki, powiększa się w Szwajcarji o obfitą grupę obowiązków, - 


polega jących na wykonywaniu przez Kantony uśtaw, zleconych im do ደ 
konania przez Związek. Tak w tych ከው መቋ i w owych, gdy wcho- 
121. ware prawna kontrola Związku nad Kantonami, obowiązane są Kanto- 
ny dawać posłuch wszelkim aktom Związku, będących wypływem jego nad 


zorczej władzy. Do innej grupy zaliczyć należy obowiązki, nakładane 


na Kantony przez Konstytucję, ze względ" na konieczność zabezpiecze- 


nia Spokoju wewnętrznego oraz obrotu prawnego. Mają one charakter o- 


bowiązków Kantonów wzajemnie wobec siebie obciążających je na mocy 
Konstytucji ZW. Kantony obowiązane są mianowicie. w razie powstania 
między nimi sporów, wstrzymać się od wszelkiej samopomocy i poddać 
spór rozstrzygnięciu ze Strony związku. Spory te 224060. pram i 


wilne, jak i polityczne podlegają kompetencji Trybunału Zw. Są dalej 


obowiązane udzielić wojskowej pomocy Kantonom, zagrożonym nagle z zew- 


nątrz, ከ ze strony innego Kantonu. 


tej pomocy zagrożony Kanton zażąda. Obowiązane są wykonywać prawomoc-- 


ne wyroki cywilne sądów innych Kantonów, wydawać na żądanie INNYCH 


 Kantonów przestępców, gdy chodzi o oznaczone przestępstwa /jednak nie 


polityczne ani 0288 ዕህ6/ , Je$li chodzi o własnych obywateli, względnie 
Szwajcarów w danym ጀክት oc aa! Kanton może odmówić wydania 
przestępcy, o ile sam wdroży postępowanie albo wykona wyrok żąda jące- 
go Kantonu. 

Nad wypełnieniem tych wszystkich obowiązków przez Kantony 
czuwa Związek. Ostatecznym środkiem przeciwko Kantonom oporhim ES 


"postępowanie przymusowe". Rozporządza ono dwoma Środkami. których 


zastosowanie zależy w konkretnym wyoadku od Zgromadzeni. -wiązkowego. _ 


Rada Zw. zatem nie jest władna sama decydować o wdrożeniu postępowania 


lub wewnętrznemi rozruchami „SB 


2 


20) - 
lecz musi sie zwrócić do Zgromadzenia. Postępowanie przymusowe może 
obowiązany Kanton wzbrania się zrobić, w miejsce opornego Kantonu | 
i na jego koszt. A N sam Er potrzebne do wykonania własnej 
jego ustawy przepisy wykonawcze, lub sań roboty publiczne, nakazane 
przez ustawy -związkowe przeprowadzi. Postępowanie przymusowe może jet 
nak przybrać także ostrzejszą formę, znaną także w Stanach Zj.: wojsk 
wej egzekucji, mającej na celu wymuszenie posłuszeństwa siłą. 
Wza jemnie 294 9:20 ma wobec Kantonów caty szereg ዕ5 0818 

ków konstytucyjnych. 1 on hart jest wstrzymać się od ፳627 4 6፳0 ነ 
nie zostało mu w Konstytucji przekazane. Przekroczenie ተጋነ pr 
Związek ACC ሽሎ Mie N na takie przeszkody, jak odwrotna 
kåntonalna nad Związkiem uzurpacja. Jedyna w grę wchodzić mogąca in -f 
stancja, Trybunał awiązku, zmuszona jest stosować RSE ustawy. zwf 
mogac naskutek tego odpierać zamachy Kantonów przeciwko związkowi, 
lecz nie mogąc brać pod opiekę praw Kantonów przeciwko Związkowi, 
Przeciwko nadużyciom kompetencyj ze strony wykonawczych władz i CO 
nów Związku, mogą natomiast Kantony Skutecznie Je przed Tryp 
łem, jako sądem kompe tency jnym. — | ቃ 

| Związek obowiązany jest bronić Kantony w róże zag Gi 
e, IORI zewnąbrz. „oraz interwonjować, gdy ich wewnętrzny porządeń 


i spokój narażony jest na niebezpieczeństwo. W ten sposób czyni także 


Związek zadość obowiązkom wypływającym z udzielenia przezeń gwarancjij 


Konstytucjom kantonalnym. Gwarancja nie byłaby w całości wypełniona, 
| ሷዕ 

gdyby Związek ograniczał się tylko/chronienia tych Konstytucyj przed 
rewoluc jami czy. zamachami Stanu. Chroni on je także przed naruszeniją 


mi ze strony regulamnyeh władz kantonalnych. To zadanie spełnia 1፲፲፪6 


bunał Zw. przy pomocy również owego zażalenia prawa publicznego, któ: 


EN لكاو‎ 


że takim aktom, które choć nie naruszają praw obywateli, jednak nace- 


< | : Å Å chowane Są-wadliwości spowodu przekroczenia w nich organizacyjnych 
polegać na przeprowadzeniu własnemi siłami przez awiązek, tego, co ch 4 L AR ማኦ] p. | Ba 


przepisów Konstytucji. 

. Wkońcu obowiązany jest Związek. wobec Kantonów do owych 
stałych Świadczeń pieniężnych, które stanowią bardzo poważną pozycję 
w dochodach Kantondw: | 

Stresżczając stosunek Związku do Kantonów,należy podkre- 
Ślić zwłaszcza: 1/.Głębokie, ustawiczne przenikanie się związku i 
Kantonów, ich wzajemną współzależność, spowodowaną z- jednej Strony 
działalnością Kantonów w charakterze wykonawców ustaw związkowych, 
z drugiej strony dostarczaniem przez związek Kamdoren< 221% 29:1 ilości 
środków. og Intensywna. kontrole Zwiazku nad Kantonami, zasadniczo O 
charakterze prawnym, wznoszącą się do nadzoru o charakterze politycz- 
nym z reguły, gdy chodzi o "zlecony" zakres działania Kantonów. 
3/ Brak mależytej ochrony, zagwarantowanych przez Konstytucję Kantonom 


praw wobec Związku, wskutek pozbawienia Trybunału 4w. prawa badania 


konstytucyjności ustaw związkowych. 


Organizacja Związku. 
TL Marca. 
Konstytuc ja jest najwyższą ustawą Państwa, która może być 
ክብረ... tylko w specjalnem postępowaniu, wyłącznie dla wydawania u- 


staw Konstytucję rewidujących, ustanowionem, a różnem od postępowania 


zwykłego. Konstytucja Szwajcarska jest zatem Konstytucją półsztywną, 


gdyż stawiając opór zwyczajnemu ustawodawcy, pozwala się zmienic tyl- 
ko w spec jalnej,nadzwyczajnej drodze, regulującej S RATT E ustrojo- | 
dawczej władzy. Jest też w zasadzie "ይም ዳጨ TAE normą formalną, normą 
najwyższą, panującą nad wszystkiemi innemi normami  prawnemi, dla 


niech nietykalną. 


re Skutkiem tego Służy do chronienia nietylko Konstytucji zw. ale Konstytucja odróżnia rewizję całkowitą od rewizji częścio- | 


7 ፡፡ | ١ ; l | 
nadlo,i Konsty$ucy j poszczególnych Kantonów wobee,ich wiasny eh władz. wej. Zarówno w jednym jak i w drugim wypadku wniosek o rewizję Konsty- | 


M | 


kRazGona „ba .jest,bardzo*.abszerna,. Ponadto Irybunał, wychodząc z za OMAE tucji mode wyjść: 1/2 jednej z obu Izb Zgromadzenia Związkowego, | 


ICY. ZEvMażdy obywatel jest zainteresowany w tem. by każdy akt ህ1802፤ሽ 
| 


państwowej dokonywany był tylko przez ten organ, który do jego. przed] 


2/ z Rady Związkowej. 3/ od jakiegoś Kantomu, 4/ wreszcie ከ656 go po- 


stawić 50 000 obywateli uprawnionych do głosu. Wniosek, wychodzący 7: — 


siębrania został prawnie upoważniony, dopuszcza skargi przeciwko tak 


nicjatywy ludowej, jeśli ma za przedmiot częściową rewizję, może byc 
dokładnie zredagowany w formie artykułu nowego do Konstytucji, wniosę 


o rewizję całkowitą może brzmieć tylko ogólnikowo, nie może występo- 


wać w formie gotowego projektu. Przy rewizji całkowitej, właściwą ra 


wizję poprzedza ustalenie odpowiedzi na pytanie, czy wogóle rewizja 
jest potrzebna. Następuje to w dwóch wypadkach:- 1/ gdy inicjatywa re- 
"wizji wyszła od obywateli, 2/ pdy wyszła wprawdzie od innych czynni- 
ków, lecz ødy jedna tylko z Izb Zgromadzenia Zw. uchwaliła projekt 
całkowitej rewizji, druga zaś odmówiła swej zgody, W obydwu: tych wy- 
naken decyduje o petrzebie.+rewiż ji referendum ludowe;' gdy -pytanie 
zostanie potwierdzone większością głosów, następuje odnowienie „zb, 
a nowe Izby mają opracować projekt rewizji. Przy ማሞ ን በክ T 
"referendum nad kwestją, czy zachodzi potrzeba. rewizji w zasadzie nie 
jest konieczne. Ma ono nastąpić jedynie wówczas, gdy żądanie rewizji 
jest zredagowane w formie ogólnikowej, Izby zaś oświadczają się prze- 
ciw rewizji. Tutaj jednak odnowienie się Izb nie ma miejsca. Izby mi- 
mo sprzeciwu muszą zredagować projekt. Jeśli inicjatywa częściowej re 
Wiz ji.pbrzybiera formę projektu zredagowanego, Zgromadzenie zaś mie g0 
dzi się nań, wówczas może RAE wygotować kontrprojekt, bądź zalecić 
ludowi odrzucenie wniesionego projektu, i oddać pod referendum własny 
kontrprojekt, względnie wniosek o odrzucenie równocześnie z projekta 
ው z inicjatywy ludowej. Na tem konary SIĘ pierwsze stadjum ጀዑ 
5 1,6 2013213 rewizyjnego. | | 

| Projekt ustawy rewizyjnej, by stać się częścią Kons tytudj 
względnie nową Konstytucją, musi być obligatoryjnie poddany pod refe 
rendum. Projet musi uzyskać większość głosów obywateli, biorących 5 
dział av głosowaniu, oraz większość Kantonów, przyezeń za ባብ Kanton 
uważa się wynik w nim głosowania ludowego. Rola Kantonów przy 203488 
Konstytucji odpowiada podobnej roli Stanów w Ameryce. Tak Stany jak 
1 Kantony mają prawo inicjatywy ustrojodawczej, z tą jednak różnicą 


na korzyść Kantonów szwajcarskich, że każdy Kanton może inicjatywę * 


konać, podczas gdy w Ameryce skutki prawne wywołuje dopiero łączna 4 


nicjatywa 2/8 ogółu Stanów, z tą dalej różnicą na niekorzyść Kant of 


że inicjatywę Kantonu może Zgromadzenie Zw. odrzucić, czego Kogres 


ا ر 
amerykanski uczynić nie może. Podobnie jak w Stanach 23. udzielają‏ 
projektowi rewizy jnemu sankcji Stany, tak w Szwajcarji udzielają tej‏ 
sankc ji Ramtony, z ta znowu różnicą, że w Ameryce konieczna jest zgo-‏ 
da 3/4 ogółu > tanów 1 Stany te same o losie rewizji decydują, w Szwaj-‏ 
carji zaś wystarcza zgoda większości Kantonów, z tem jednak, -że pro-‏ 


ogółu 


jekt musi uzyskać także większość/obywateli, biorących udżiał w refe- 


rendum, przyczem 58 Kantony mówią ich obywatele sami bezpośrednio; 
nie jak w Ameryce ich legislatywy, 

Ta rola narodu w nostępowaniu rewizyjnem jest specjalną - 
cechą ustroju szwa jcarskiego, który pierwszy w Europie dał w tak sze- 
rokiej Skali wyraz idei bezpośredniej demokracji. Oblieatoryjne refe- 
rendum konstytucyjne urzeczywistnia najbardziej suwerenną funkć ję na- 
rodu, jaką jest. Stanowienie najwyższych norm konstytucyjnych." 2906. 88 
zwierzchnictwa. narodu prowadzi logicznie do bezpośredniej demokrac ji 
przynajmniej Już w zakresie stanowienia norm Kkorrstytucy jnych. -Gdzacm 
ia funkcja powierzona jest ciałom reprezentacyjnym, tam one są właś- 
ciwemi. organami zwierzchnictwa, a naród, pojęty jako ogół obywa te TiS 
chociaż teoretycznie nazywany suwerennym, faktycznie jest tylko wy” 
orca i niczem.więcej. 

Dopuszczenie, .ogółu obywateli do decyzji w kwestjach ustro- 
jodawczych, jako kons: xwenc ję przyjęcia zasady zwierzchnictwa narodu, 
wprowadziła Francja rewolucyjna, podda jąc pod referendum Konstytuc ję 
RES Fn. مسر‎ å mr VIEL., „Frane ja Napołecha I. Ww rix. TEN Tar SOR 
Franc ja Napeteonak xl W 171 .፣ ዓገ.“ ዛር) . „a tym wzorem poszła Szwajcar- 
Ja w 1848 r. wprowadzając oblipatoryjne referendum końśstytucyjne? NE 


wało to Jednak obywatelom tylko prawo odrzucenie projektu, ' nie «odpo- 


wiada jącego ich przekonaniom, nie dawało im zaś inic jatywy astro Ton da 


czej, którą posiadały tylko ciała reprezentacyjne. Dopiero. 1891 r. ዝቻ- 


posażył obywateli w.tę inicjatywę i to naprawdę 5 1602 skoro Ez bytt 


nie mogą jej ńdaremmić, a lud sam władny jest jedynie o losach je jł za 


decydować, 
inicjatywę ustrojodawczą wprowadzono w Szwajearji nie bez 
obaw, czy lud będzie umiał używać tego prawa w sposób rozumny. .Okaza- | 


io sie jednak, że te obawy były płonne. Prawo inicjatywy nietylko nie 


e ==" pe 


ገ. መ Drin ٠ ج‎ > 


ጫና AT PA 


doprowadziło do jakichś przewrotów nieobliczalnych, ale okazało się 


8 d 
; 


dodatnią klapą bezpieczeństwa, dając legalne ` ujście wzbierającym bo. 


lączkom i niepokojom. Od 1892 do 1928 r. uczyniono z prawa inicjatyw 
użytek tylko 2፡1. razy. Z tych wniosków referendum przyjęło 6, - „15 og 
rzuciło. Dwa z nich tylko dotyczyły kwestyj ustrojowych; jeden wpro- 
wadzał proporcjonalne głosowanie przy wyborach do Rady ludowej, drugi 
poddawał fakultatywnemu referendum umowy międzynarodowe, Zadna ZĘ 


ziem wprowadzonych ቤይ Konstytucji dzięki inte ja ly wie ludowe j nie 
| | 
| 


wstrząsnęła podstawami państwowości szwajcarskiej. A chociaż pomiędzy 
wnioskami ludowemi znalazły się utopijno-radykalne, to jednak referi 
dum odrzucało ع‎ stanowczo, przecinając autorytetem olbrzymiej wię- 
kszości obywateli wszelką agitację, pozostawioną nagle w osamotnieniu 
å bez szans powodzenia. Naogół inicjatywa ludowa w Szwajcarji stała 
się jednym jeszcze dowodem więcej spokojnego sposobu myślenia i kon- 
serwatywnych BAC ርጋ] tendency j mas tamtejszych obywateli. 
Bezpośredni czynny udział obywateli w funkcji ustrojodaw- 
czej może mieć w każdem państwie,niezależnie cd jego ustroju, dodat- 
me znaczenie, pod warunkiem oczywiście, że społeczeństwo jest dosta 
tecznie dojrzałe, uświadomione i oświecone. Znaczenie dodatnie może 
wywierać jako przeciwdziałamie wybujałościom parlamentów, jako wpro- 
wadzenie ser WwyvZSze') 61 partamen st i zanamowanie przez to jego 
. ልመ አመም ንንን parlamentów, złożonych przeważnie z Zawodo- 
wych polityków, może znaleść przeciwwagę w ogóle. obywateli, Głups twe 
byłoby twierdzić, że demokracja ma zawsze rację i że wola narodu błą 
dzić nie może, niemniej i dogmat nieomylności parlamentu dawwno zbanń- 
.. bezpośredniej l 
krutował i wolno szukać w/demokracji właśnie jego korektywu. Tem bar- 
ፓሪ że referendum daje możność wypowiedzenia się tym, którzy w parj 
` lamencie nie są reprezentowani, lub przynajmniej nie mogą liczyć 
w nim na przeciwstawienie się skuteczne większości: mniejszościom. 


Mniejszości skoalicjonowane w kraju dokoła konkretnego,pojedynczego 


| 


zagadnienia, stanowiącego przedmiot projektu rewizyjnego, mają 216611١ 


Nokrotżnie, SzarSe «przeprövadsenna. SWE WONT’ wbrew: parlamentarneg wig- | 
| 
kszości. A więzią spajającą taką koalicję mniejszości z trudnością i 


| 


byłby interes partyjny; raczej będzie ją tworzyła jakaś potrzeba por | 


ሂ 


መትን ጋ z 


wszechniejsza i ogólniejszego znaczenia. Wreszcie referendum jest po- 


tężnym środkiem politycznego wychowania mas. Kamran ja rozgrywa. się 


eee ve 1 zacy jspartyjnychj nierakOdzi"W: Miej "ርጋ zdobycie wię- 
kszej ilości mandatów, o przynęcenie wyborców za pomocą sztucznie roz- 
dymanych haseł. Cała agitacja musi zmierzać do wytłumaczenia obywate- 
lom, dlaczego dany projekt jest pożyteczny, cży szkodliwy i ia) chwy- 
tać się rzecnowych argumentów. .Faktem jest np., że dyskusja prowadzo- 
na w Szwajcarji przed referendum na łamach prasy, zgromadzeniach itd. 
JEst nidejednoknoinie bardziej;wyczerpująca, głębsza i dojrzalsza, nia 
dyskusje parlamentarne. Referendum objektywizuje umysły, zmusza je do 
przedmiotowego traktowania problemów publicznych, a przez to staje 

"LG PZKOTĘ państwowego myślenia i kuźnią obywatelskiego ducha. Jesz- 
cze raz jednak z naciskiem trzeba powtórzyć, że jest instytucją właś- 


ciwą tylko dla społeczeństw o wysokim poziomie kultury i że tylko 


w takich społeczeństwach może dać dodatni rezuitat. W Szwajcarji na- 


ród przez historję sama przygotowany, wysoce uspołeczniony i oświeco- 
ny dojrzał do bezpośredniej demokracji. Według jej nakazów została 


też przez Konstytucję. uformowana nietylko naczelna funkcja urządzają- 


ca, ale także /aczkolwiek odmiennie/ i funkcja ustawodawcza. 


Naród szwajcarski: mianowicie powołany jest nietylko do 
sprawowania funkcji ustrojodawczej przez obligatory jne referendum kon- 
stytucyjne, Konstytucja udziela mu także głosu w sprawach zwyczajnego 
ustawodawstwa związkowego. "Us Wy związkowe ,tudzież powszechnie’ obo- 
wiązujące postanowienia związkowe, winny być przedłożone narodowi do 


przyjęcha bue odrzucenia, gdy zażąda tegó 30,000 uprawnionych do sa 


'śu obywateli, względnie 8 Kantonów". Ustawy związkowe zwyczajne podle- 


gaja zatem referendum fakultatywnemu. Podczas gdy ustawa rewizyjna 

He ELSE 211፥ 3 ro wówczas, gdy zostanie przez naród sankc jono- 
wana, ustawa zwyczajna ከደረ nabrać mocy NG EE ut 26 naród 
ር ለክን dO NIEJ W Byt zapytany, ani Się wcale nie wypowaedaz ies Qd- 


nośnie do ustaw zwyczajnych zatem naród posiada nie sankcję, jak pr 


ustawach rewizyjmych, „lecz "jedynie prawo wewa..brupa różnica polega 


na CEUTA 8 przy ustawach zwyczajnych obywatele prawa inicjatywy nie 


mają. Jest to spewnością ograniczenie bezpośrednie j demokracji. Coraz 


km r 
szybciej postępująca demokratyzac ja ustroju szwajcarskiego doprowadzi 
zapewne niedługo juź. do przyznania obywatelom inicjatywy także i w 


przedmiocie ustaw zwyczajnych. Brak ten nie ogranicza jednak obywatej 


w możności podjęcia jakie jkólwiek materji ustawodawczej, którąby praf 


gnęli mieć w pewien określony sposób unormowaną. Nie mają bowiem 


wprawdzie prawa inicjatywy w przedmiocie ustaw zwyczajnych, posiadają 


jednak prawo inicjatywy rewizyjnej, rewizja zaś Konstytucji może po- 


legać nietylko na zmienianiu już istniejących artykułów Konstytucji | 


ale także na dodawaniu do Konstytucji artykułów nowych, 


kszość obywateli, biorących udział w głosowaniu, opowie się za ustawą 


| Przy ustawach zwyczajnych decyduje wyłącznie większość obywateli, gło- | 


obe jmu jących | 


dziedziny, któremi dotychczas Konstytucja nie zajmowała sit. Obywate-| 


le zatem mogą wykorzystać swoją inicjatywę ustrojodawczą w jakimkol- 


wiek kierunku. Oczywiście, że trudno jest objąć Konstytuc ją szczegół 


we unormowanie pewnych dziedzin. Przy inicjatywie ludowej nie chodzi 


jednak o Szczegółowe wypracowanie ustaw. Inicjatorom zależy raczej 

zwykle na postawieniu pewnych zasad, według których reglamentac ja da- 
nych stosunków powinna nastąpić. I tak się też w Szwajcarji dzieje, 
Konstytucja prócz organizowania.najwyższych władz Związku, 
nia ich. kompetencyjy przedstawiå pstra mezajke przepisów,należących 
do najrozmaitszych dziedzin prawa. | 
Di oprze jmzystości Konstytucji. 


re chwilową może tylko wartość mają i wymagałyby wkrótce zmiany, Zo- 


542 15 usztywnionych przez sto, 


ከቻ | | | | ع"‎ 


Wniosek na wydanie ustawy związkowej może pochodzić: od 


ሃ 


każde j z Izb Zgromadzenia 4w,, od Rady 2w., wreszcie.od każdego "2726 


i wykreśli ; 


| 
Odbija się to ujemnie na 7161201 


På م‎ e % « و‎ ١ 
Równocześnie zaś wiele przepisów ناكار‎ 


że zostały integralną częścią Konst 


tonów. Wniosek ten musi zostać uchwalony zgodnie przez obydwie ፲ 257፡ | 


gay to nastapi, wygotowują dokument zawierający autentyczny tekst u- 
stawy Przewodniczący obydwu Izb oraz prowadzący w Izbach protokuły 
obrad, poczem Rada Zw, ogłasza tekst w Dzienniku związkowym, Dotych- 


czas mamy dopiero do czynienia z projektem ustawy. Projekt ten stani 


STG Ustawą 


| 


| 
፥ 
1 


1 
| 
| 
| 


1/bądź gdy, upiyrie termin. FO" dmi,od-0głoszenia pro jektu | 


i w tym czasie nie wpłynie żądanie ze strony miaroda jnej liczby obs 


| 


teli, względnie Kantonów, przeprowadzenia nad projektem głosowania ” 


dowego, 2/bądź, Jezeli- takie żądanie zostanie. Postawione wady wig | 


Bócią, 


nemu referendum na równi z ustawami. 


 Nnowienia., W takim wypadku Rada zw. 


glamentacje, 


57 Kantonów nie są brane pod uwagę. Zarządza referendum oraż ustala 16- 


ደ0 termin Rada Związkowa. Głosowanie przeprowadzają Kantony każdy u 
siebie, - wynik wyborów w całym kraju ustala Rada ZW, Gdy wynik ten 
jest dodatni, względnie gdy termin,90 ani bezśkutecznie"upłynął, oS 
sza Rada Związkowa CEKST"ODEWIAZU JĘCW już ustawy w urzędowym Zbiorze 


Ustaw, | 
Na równi z ustawami Związku stawia Konstytucja postano- 


wienia związkowe powszechnie obowiązujące /tak nazywa je tekst niemie- 
BET tekst, francuski mówi o postanowieniach ogólnego znaczenia/, któ- 
se nie. mecją TRL ሠሙርን charakteru, PERES cję: Lark ZAERO GO m ECH, «299. GRAŚ pod 
dawane referendum na żądanie. obywateli,wzglednie Kantonów. Postanowie- 
co może być ich tre- 


Wie Le,to-zgodne uchwały obydwu 1zbbęgromadzenia; 


tego Konstytucja nie mówi. Należy wnosić, że są to postanowienia 


co da których Koństytucja nie podaje żadnych zastrzeżeń, nie mia 
je wogóle, czy mają być traktowane wyłącznie w formie ustaw, czy teź 
także w formie -postanowieri. Co do postanowień, nie podaje Konstytucja, 


które uważać należy za.powszechnie obowiązujące, a które 636 . Zadnych 
RZE niåna-regul ርህ do tego, którym postanowieniom ma być TEPEE 
charakter 'nagłości, a którym nie. A przecież Są to Sør pierwszo- 
modne j wagi, Spowodu tego,. że tylko postanowienia powSszócimie ©6805 


o ile nie mają charakteru nagłości, 


wiązujące, podlegają fakultatyw- 


z czego wynika,.że.wSzelLkFEŚNNN 
postanowienia nie podlegają fakultatywnemu Ar nude Od ko~ 
góż zależy nadanie postanowieniu takiego lub innego > He ME Us ta- 
wa związkowa normująca referendum ludowe stanowi w tym wa g IG Ce "De- 
cyzja stwierdzajaca, że postanowienie związkowe nie ma ogólnego ብ 
rakteru, względnie że Ker charakter nagłości, należy (10) LODA 
tencji Zgromadzenia Zw. i winna być formalnie dodana do panek pos 
zarządza wykonanie postanowienia, 


ር 2220102921] CF SOA w urzędowym Zbiorze Ustaw EE EN Czyli inne- 


mi słowy, Zgromadzenie może uchylić spod kompetencji narodu takie re“ 


co do.których przypuszcza, że naród przyjmie je niechęt- 


ROZA, k- 
1112511205 Sprzeciwi tby się -im,<«gadybyrzostały. poddane referendum, 28 
zwyczaj wydaje Zgromadzenie w: formie postanowień nie nosiadających o 


Z l | 
gólnego 2236276020123 akty o charakterze administracyjnym, dalej rozstrozj 


nięcia skarg administracyjngch, uchwały udzielające gwarancyj, zacją | 


gajace pożyczki państwowe, dotyczące nowego uzbrojenia wojsk, budowy 1 


koszar itp., a więc akty nie wytwarzające norm ogólnych, Również sa 
dżet uchwala Zgromadzenie z reguły w formie postanowień, wyjętych Smo 
Beferendum, -ponieważ tak dochody, jak i wydatki Zwiazku polegaja. 
poprzednich ustawach, lub postanowieniach, tak że budżet eds 
się jako akt wykonawczy, realizujący już ekewiążujące przepisy. n 
jednakowoż postanowienia konkurują z ustawami. Bywały wypadki, że 
Zgromadzenie wydawało w formie postanowień, nawet takie przepisy, kte 
PE W RYŚ» Konstytucji winny być stanowione w drodze ustawodawczej. 
Tak Rak: ar ET w ጄን punkese Konstytuc ji otwiera 
furtkę Zgromadzeniu do omijania narodu i narzucania mu Swej 1526 
wsze kjen 2 zay t 5 przedsięwzięcia Zgromadzenia MOŻĄ zna- 
leść hamulec w inicjatywie konstytucyjnej narodu. Naród może ponad 
głową Zgromadzenia መርሽ nowy Rene Konstytucji, który kategoryu 
MAE ት ነ E A danego przedmiotu w formie ustawy i w ten spo| 
sób samowolę Zgromadzenia zdusić. Należy wkońcu zaznaczyć, że Zgrome- 
- EA nie nadużywa nasami tego mu przez Konstytucję wybiegu i naogół 


ważniejsze swe postanowienia ubiera w formy umożliwiające wprawiénie 


w ruch referendum. Referendum zresztą dość rzadko jest żądane. Öd 


1874 do 1920 r. miało miejsce tylko w 23 wypadkach, przyczem przyjęto 


18 ustaw, odrzucono zaś 20, 


Częściowa rewizja Konstytucji w 1921 r. dała narodowi 


Iraktaty międzynarodowe 3 
| | 
terminowe lub zawarte na więcej niż 15 lat, muszą być przedkładane naj 


szw joansikwemu * jeszcze 'jednó uprawnienie. 


1 


rodowi do przyjęcia, pod tymi samymi warunkami co ustawy /30 , 000 o 
wateli, - albo 8 Kantonów/. RateyT kae.j | „udzie la traktatom Zgromadzeni 


a nie naród; naród władny jest jednak przy powyżej wymiehionych trak- j 


፤ 


tatach pozbawić ratyfikację mocy. Rada Zw. uskutecznia wymianę doku- 


men tów ratyfikacyjnych z kontrahentem, dopiero: po upływie terminu prid 


pisanego dla żądania referendum, lub po zatwierdzeniu traktatu przez 


"rzy 


ERA" 


"naród. Przyznanie narodowi głosu w Sprawach polityki międzynarodowej 


jest próbą śmiałą, poraz pierwszy w czasach nowożytnych przedsięwzię- 
tą. Usprawiedliwia A doświadczenie uczynione w Szwajcarji. Szwajea- 
okazujac zrozumienie dla ET polityki międzynarodowe j, Wy- 
8 2:11 ፕጫሚሪጋመ> LW. Le) BIE można bez obawy powierzyć kontrclę nad 


kierownictwem Związku ogółowi obywateli. 


Naród szwajcarski występuje, jak z powyższego widać, jako 


jeden z najśilniejszych organów. Związku. Władza tego organu polega na 


nazieFaniu „sankey; ustawom konstytucyjnym, tudzież na możności obkta- 
derria ve tem ustaw zwyczajnych oraz- drugo LET 1160 traktatów. Nie 


wyczerpuje się jednak na tem rola narodu jako organu państwowego. 


ozwajcarja nie jÖØSt czysto bezpośrednio-demokratycznie rządzonem pań- 


stwem; taka forma ustrojowa mogłaby mieć zastosowanie tylko w jakichś 
bardzo -mayen tworach państwowych. Naród nie mogąc he2p05reåni gan 
kich spraw załatwić, działać musi przez swoich reprezentantów. Spełnia 
zatem naród szwajcarski jeszcze funkcję wyborczą. Xonsekwentne prze- 
prowadzenie idei ludowładztwa Meade ua żeby obsadzanie wszelkich 
organów odbywało się w WA wyborów, oraz, by naród tych pełnomoc- 
ników mógł każdej chwili dowolnie odwołąć i. zastąpić ich nowymi. «iias 
w Szwajcarji niema, Konstytuc ja nietylko, że nie powołuje narodi mes 
obsyłania wszystkich stanowisk związkowych, lecz.:nawet, nie: powi eng 
mu wybierania członków wszystkich naczelnych władz związku. Naród nie 
wybiera ani członków Rady Zw., ani członków Trybunału Zw., ani nawet 
wszystkich członków najwyższej władzy Związku, Zgromadzenia Zw. Naród: 
wybiera tylko jedną z Izb Zgromadzenia - Radę Ludową, Radę Stanów ob- 
571918 Kantony. Przy wyborach do.Rady Ludowej Konstytucja przy jmuje, 
że na każde 22000 jednostek ma przypadać 1 poseł /resztki powyżej 
010001! låezy 636 za 22606 / przyczem każdy Kanton, względnie każdy 
pół-Kanton ma wybierać conajmniej 4 posła. Co 10 lat odbywa. się w 

Szwa jcarji Spis ludności, fer następnie stanowi: podstawę obliczenie 
ilości posłów. Obecnie Rada liczy 190 członków. Wybory. są bezpośrednie 
i tajne» .+Opierają Siç na zasadzie proporcjonalności, przyczem każdy 


Kanton /pół-Kanton/ tworzy jeden okręg wyborczy. Ponieważ Kantony są 


a 3 
różne j wielkości, więc na każdy okręg przypada różna ilość manda tów, | 
| ፤ 


W okręgach wielomandatowych podstawę głosowania stanowią listy wybor. | 
cze, przyczem listy nie mają charakteru list związanych. Wyborcy ma ją | 
p ፡ 1 i 


E 


prawo t.zw. panaggowania list, oraz prawo kumulowania. głosów. ፻38 02051. 


m ኀ ` : - Z - Å 3 A å ١1 | | | 
nie pólega na skreśleniu z listy pewnych kandydatów i wstawieniu na ፪ 
te miejsca nazwisk wziętych z innych list. Nazwisk nie figurujących 

| | 
na żadnej liście wyborca zamieszczaé nie może. Kumulowanie 8+ogów. pi 


` lega na skupieniu większej ilości głosów na rzecz jednego kandydata, | 


Wyborca skreśla z listy pewną ilośc nazwisk, a na to miejsce wpisuje | 
kilka razy nazwisko kandydata, którego dee wyróżnić, Panaszowanie أ‎ | 
ሺ ከ acja maja na celu przeciwdziałać tej najgorszej str L aA 
rów proporcjonalnych, że wyborcy głosujĘ* nie nne ludzi, lecz na numery, 
będąc związani listami narzuconemi przez partyjnych oligarchów. Ty.lkof 
indywidualne traktowanie kandydatów, może przyczynić się do zabezpie-f 
czenia przedstawicielstu narodowemu wyższego poziomu. Wyborca głosu- 
jąc opowiada się nietylko za partją i za programem: przez nią reprezen 
towanym, ale także i za ludźmi, którzy za tym programem stoją i któ- 
rzy mają go realizować, Będzie się starał poznać kandydata, a kandy- 
dat będzie się starał zbliżyć do wyborców. Wyborca rozważy, czy kan? 
dydat daje gwarancję Swoim charakterem, zdolnościami, wiedzą, . 26 po- 
trafi podołać zadaniom, do których go wyborcy powoła ją. 

Wynik wyborów ustala się w następujący sposób: Oblicza sif 
przedewszystkiem ogólną liczbę głosów ważnie oddanych.w całym uanto- | 
nie. Otrzymaną sumę dzieli się przez. liczbę mandatów. przypada jącą na 
powiększoną o jednostkę. 


dany okręg wyborczy; Jo: powiększenie, o 23606 


nostkę ma na celu zmniejszenie ilorazu mającego . wypaść z operacji 


9 . 2 0 e 7 ብ | 
sznelemia, Tloraz- ten bowiem ma stanowić dzielnik wyborczy, ገ ጋ ። 4. 


ry dzieli się ilośc głosów oddanych na każdą poszezególną listę, ፲1፡ 1 


razy dzielnik wyborczy mieści sie w sumie. głosów uzyskanych przez def 
J Å | 


3 


ną listę, tyle mandatów ta lista otrzyma. Im mniejszy będzie dzielni] 
| 1 


wyborczy,tem większa ilość mandatów przypadnie na każdą z list, przy 
| | 
| 
R 


czem mandaty jakie mają być w okręgu obsadzone, zostaną wyczerpane, 


podczas gdy przy większym dzielniku, prawdopodobnie pozostałaby 8 


I 


ilość mandatów nmieobsadzonych. Z każdej poszczególnej listy wybrani 


١ 
4 


ም ż 


"zostają ci kandydaci, którzy otrzymali indywidualnie największą 7 ባ 6 - 


głosów. Odmiennie zatem, niż przy listach związanych, gdzie kandydaci 
zostają wybierani według porządku, w jakim następują po sobie w liś- 


cie. 
| Na zakończenie charakterystyki wyborów do Rady, Ludowej 


należy zauważyć, że wyborom tym brak jest jednej z cech,powszechnie 


uważanych za kardynalne warunki demokratycznie urządzonych wyborów: 
mianowicie równości, Nie każdy obywatel rozporzadza taką samą iloscia 
E “እ ፡5..110600 tår zależy ad ilości mandatów jaka przypadła w udziale 
Kantonowi, w którym wyborca głosuje. Wyborca w Uri posiada tylko 36” 
den Pie. podczas gdy w Bernie oddaje ich 34. 

Takie są funkcje polityczne do których Konstytucja powo- 
ከገባር szwajcarski naród. Pojęcie narodu nie jest identyczne z. pOJĘCAEM 
ludności. Nie każdy obywatel, cóż dopiero mieszkaniec ,»zwajcarji wcho- 
dzi w skład narodu politycznego. Ko narodu należą tylko t.żw. obywate— 
1 czynni n Cbywatelem czynnym jest «każdy, kto Spełnia następujące wa- 
ahaci : i) Posiadanie obywatelstwa szwa jcarskiego, które jest związa- 
Re 2 obywatelstwem któregoś z Kantonów. Tylko ten jest obywatelem,KLO 
jest obywatelem jednego z Kantonów. Statut obywatelski normuja też 
W lwiej części ustawodawstwa kantonalne. Ustawodawstwo związkowe nor- 
EE w kwestji obywatelstwa tylko nieliczne zasady: *26 żóma”nabyłwe 
Naskutek zawarcia małżeństwa prawo ejczyśte męża, *że dzieci nieślubne 
zostają legitymowane ው późniejsze małżeństwo rodziców, że Kantony 
nie mają prawa pozbawić nikogo obywatelstwa., Zwiazek też reguluje meg 
runki nabywania obywatelstwa przez cudzoziemców, oraz zwolnienie 
z szwajcarskiego obywatelstwa osób pragnących nabyć obywatelstwo za- 
oaniczne.. »prawami obywatelstwa. zarządzają Kantony, będąc obowiązane 
przestrzegać przytem odnośne przepisy związkowe; Kantony jednak mogą 
odmawiać udzielenia obywatelstwa cudzoziemcom, którzy odpowiada ją wa- 
runkom ustanowionym przez Związek, jeśli brak im warunków dalszych, 
wprowadzonych przez ustawodawstwo kantonalne,. Natomiast zrzeczenie” a 
obywatelstwa kantonalnego 4 eZ JJ SMT: zwiazkowego/ obowiązany MESE 


Kanton przyjąć, gdy zachodzą warunki ustalone w ustawodawstwie zwiąż- 


kowem, 


hr q> Tog >= per “ግዝ 


5 ል 25 መ, 


24 BLE MĘ Skaa „dia "d wajcarja nie szła ze Stanowiskl RED TE ba م‎ RE 
/ 7 بدني‎ otad Szwajearja nie zeszła ze st nowiskf „adzenia Zwiazkowego. Na .wzór amerykański bowiem, Szwajcarskie Zgroma- 


nieprzyjaznego politycznym prawom kobiet. ከተመ + 126216 Związkowe składa się z dwóch Izb; jedna 'reprezentuje całość na- 
3/ Ukończenie 20.roku.życia, |rodu szwajcarskiego i jest obsyłana przez okręgi wyborcze-Kantony w, 


| 
stosunku do liczby ich ludności; druga reprezentuje ogół. Kantonów, 
| | 


przez ustawodawstwo Kantonu, W którym ma swoje POZIE ARIE domiciliun| przycuem każdy Kanton wysyła równą sdło ŚĆ /2/ przedstawicieli. Izba 


4/ Obywatel nie może być pozbawionym czynnego obywatelstwa 


Różne momenty mogą spowodować utratę a TEREN EE według u stanów posiada 44 posłów /e2 Kantony/. Urządzenie wyborów do Izby Sta- 
- Å 7 1 1 

stawodawstwa różnych Kantonów: ሯ ር ን karne, PG ol karny, Ska 59184) pozostawia Konstytucja całkowicie ustawodaws twom kantonalnym. W 5 
cy na utratę praw politycznych, oddanie pod kuratelę, popadnięcie |rantonach utrzymał się wybór członków tej Izby przez reprezentacyjne 


W konkurs, nióćwypłacaliość NSE, ሟር JAŚ zapłatą podatków ጣዊ Kantonu, we wszystkich innych wybierają ich obywatele ezynni. 


itd ፦ 4 . . 7 
9 . ነ - å te . . S . کے‎ 
Posiadajacy prawo głosu obywatel może je wykonywać tylkó mie ony również ustalają bierne prawo wybąrcze do Lzby,otanów i dłu 


w miejscu swojego politycznego domiciljum. Nabycie domiciljum normują|j 590 er PRZEZY KTÓ ry reprezentanci Kartonu w steg „l żbie ma jas 


ustawy związkowe. Obywatel może mieć tylko jedno domiciljum. Obyważe jj mandat piastować. Należy jednak zauważyć, że członkowie Rady ። ota- 


| nå | ja żadnym i? | 7 Kantonów, ) 
le wszystkich Kantonow korzystają w całej Szwajcarji z tych Samych 2 nie podlegają żadnym instrukcjom ze strony Kantonów, przez które 


: ። E 7. 
praw i w obcym Kantonie, Osiedlający się najpóźniej w ciągu 3 كك‎ 0 ümocowani, Każdy z mich głosuje według swego uzmamiay,! Suu i 


jaj 1] د‎ ውሬ” . | nia nie odpowiada prawnie przed Kantonem rza Swa.ję cz nności w 17 RS 
cy nabywa domiciljum, uprawniające go do głosu nietylko w sprawach Å pet p p 1 j y 


| : Å ፡ > ፡ a 4 : . Te 
AM ال‎ lecz także kantonalnych i gńinnych. Podobnie zatem jak Senat amerykanski, Izba Stanów teoretycznie jedy 


| | | / ".. ma reprezentować Kantony: w rzeczywistości Kantony obsyłaj ia 
„Warunkiem wykonywania prawa głasu :jeśt wciągnięcte do ل‎ P y ب ال‎ ORT ሰ 


jedynie. Izba jest organem powoålanym do współdziałania przy tworzeniu 
e Ka: በቤ 5፡01. jej członkowie zaś uczestniczą.w tej, funkcji. samo-. 
można wykonywać tylko osobiście. Ustawy związkowe nie ustanawia ją 0- | 


f : dziel e s echanicznymi przenosicielami woli Kant nów. 
bowiązku wykonywania praw politycznych, Pozostawiaja wyprowadzenie a tylko mec £ ሃ 5 2 O, 


obywateli czynnych. >pisy te prowadzą gminy. Prawo obywatela ZPA 
| 
| 


3 Fan h BOM raw litycznych Kantonów zaliczamy:. Prawo ini- 
takiego obowiązku Kantonom. Wiele też Kantonów ustanowiło przymus o,innych p POSE ا‎ ሃ ሃ 


8 ja | | S jak ustawodaw ide j ፲ጌ Wî je 
głosowania obywateli czynnych także i w związkowych Sprawach, Jatywy ustro jodawczej zarówno jak ustawodawczej. Jaki organ wykonuje 


prawo inicjatywy zależy od ustawodawcy kantonalnego.' Projekt Kantonu 


II. Kantony. musi Zgromadzenie Zw.wziąć pod obrady.: Dalej prawo veta w przedmioci: 


Drugim obok narodu KOWA WOS Związku są Kantony, “ባ›፡፡ zwyczajnych, gdy tego zażąda 8 Kantonów; wówczas Rada Zw. zarzą- 
te jako ich ogół. Są powołane przez Kons ty tuc ję orzedewszystkiem do |iza referendum. Ustawa związkowa stanowi, że postawienie wniosku o 


współdziałania z narodem przy rewizji Konstytucji. Wniosek rewizy Mi 


ARE należy do kantonalnych ciał reprezentacyjnych; pozwala je.. 


OE SĘ absolutną większość obywateli biorących udział w ref |inakowoz kantonalnvm ustawodawstwom uzależnić ważność takiej uchwały 


ዕ 
dum, oraz absolutną większość głosów ogółu Kantonów. Za głos Kantonu |od aprobaty czynnych obywateli Kantonu., Przy referendum ustawodawcz en 


uważa się jego zdanie w ludowem głosowaniu. Wolę Kantonu prze jawia jaf Jednak głosy Kantonów,jako takich, nie wchodzą w rachubę, decyduje ùy- 


E جلا‎ በስሪ Fo Te ጨን... ሳር ጅረ Spe mia, DEZ S VENAE 1!5፡ 5646 większość szwajcarskiego narodu. Wkońcu stanowi Konstytuc ja, 


czynność. Ten sam bowiem ረ obywatela służy do obliczenia woli na | 


a 


te na żądanie 5 Kantonów ma być zwołane Zeromadzenie Zw. na sesję naa- 


SOBM 1 1. Kantoni | twyczajną, Kantony same decydują,kto ma to prawo w ich imieniu wykon; 


Drugą ważną funkcją Kantonów jer: ebsyłtamie, بل‎ ሺ zen wać. 


> SZAL 
å NG ae 


III. Zgromadzenie Zwiazkowe. 5 i 
nej z Izb wdrożone postępowanie karne, ani też nie może on być aresz- 


Konstytucja mieni je: "najwyższą władzą Związku", z zastrzeżę | | | 
1 towany, jak tylko za zgodą odnosnej Izby, z wyjątkiem schwytania po- 


niem praw narodu i Kantonów. Zgromadżeniu zatem przypada w hierarchii | 
| | | | sia na gorącym uczynku przestępstwa, wówczas jednak ma byc wypuszczo- 


władz związkowych drugie po narodzie -3 Kantonach miejsce. Zgromadzeni ጋያ | 
pg | | $ ny .na wolność na żądanie Izby, której jest członkiem. Przestępstwa, 


składa się z Izby Ludowej oraz z Izby Stanów. | 1 
których dopuścił sie poseł ze względu na swoje stanowisko urzędowe /ጀዌ] 


Izba Ludowa wybierana jest co 3 lata, odnawia się w zasadzi, s | 
| sfałszowanie dokumentów urzędowych/ wogóle /niezależnie od sesji/ mogą 


co 4 lata w całości /o organizacji tych wyborów mtrz wyżej/, Bierig : å 
| | być sądownie Scigane jedynie na podstawie uchwały całego Zgromadzenia. 


prawo wyborcze posiada każdy czynny obywatel. Konstytucja nie pozwal 
| | | በጀ ztonkowié 125 cieszą się wzmocnioną ochroną prawną, oraz uwolnieni SĄ 


na kumulowanie mandatu członka Izby Ludowej z piastowaniem innego ml 
Å podczas trwania posiedzeń od ćwiczeń wojskowych. 


እይ ممع روت‎ stanowiska /członka zby Stanów, Rady Zw.śTrybunału Zw. 627. | 
| | Obydwie Izby są prawnie ze sobą równorzędne. Cała zatem 


stanowiska urzędnika związkowego/. Przynależność do stanu duchownego 
ooadza,przekazańa zgromadzeniu przez -Konstytucje ma być przez oby aiis 


uważana jest również za niepogadzalną z mandatem, Osoby, co do który, | 
| Izby wspólnie wykonywana. W zasadzie Izby obradują z osobna, Dla Dra oS 


incompatibilitas zachodzi mają do wyboru zatrzymać albo mandat, albo | 
ścia do skutku jakiegoś aktu Zgromadzenia konieczna jest zgodna uchwa- 


urząd, równocześnie obydwu sprawować nie mogą, O ważności wyborów rod , 
l l ła obydwu Izb. Są jednakowoż pewne akta /patrz niże j/,, które przy ciio 


strzyga sama Izba, badając zarówno zakwestjonowane jak i niezakwestj 5 | 
| | meza do sSkutku'w drodze uchwały Izb nå wspólnem posiedzęniu powzitG Nii 


nowane wybory. 1zba konstytuuje się sama. Wybiera ze swego łona PEER 
mzcy obradują w tym samym ezasie; niedopuszczalne jest zebranie sør 


derta, biuro, komisje, uchwała regulamin porządku obrad,głosowania if | 
| | fk oc sere, lub zamkńięcie sesji jednej lzby bez .zezwolenia ሀ 6ቹ 


Izba Stanów nie posiada określonego czasokresu swego trwani! 
REDY zbierają się corocznie na Sesję zwyczajną, rozpadasjąGo SIG mr 


Me tewie wybierani Są na tak długo. jak to-stanowią kantonalne usta! 


części. Pierwsza część rozpoczyna się pierwszego poniedziałku grudnia, 


seUStwa. Przy cakkówitej jednak rewis ji Konstybuc-ji, wszyscy także 


uca pierwszego poniedziałku czerwca następnego roku, Czas trwania eg 


członkowie Izby Stanów tracą mandat, tak że Izba odnawia się w całoś 
"i በ ትጉ auu. tych części zależy od Izb samych. Izby mogą się odraczac,a ا‎ UE 


Powody uzasadniające incompatibilitas z mandatem do Izby Ludowej, wg. ; 
5 piywie przerwy kontynuować sesję dalej. Na sesję nadzwyczajną mogą bye 


sadniają także incompatibilitas z mandatem do Izby Stanów, kantona laff 
1557 zwołane na podstawie uchwały Rady źw., na żądanie 5 kantonów, 


jednak ustawodawstwa władne są wypadki niepogadzalności 680270. ሠ 5 
| ١ i f bądź na żądanie Jf członków Rady Ludowej /członkowie Rady oŁanów pra- 
ważności wyborów decydują kantonalne władze, od ich orzeczeń w tym ١ ላ | 
RF | Pia tego nie ma ja/. Żadna z TaD nie może się własną uchwała. rozwo. በክ 

przedmiocie dopuszczalny. jest rekurs do Trybunału związkowego. Podob 
1 1 ዘጋ. | o Posiedzenia odbywają się z reguły publicznie, Konstytucja wymaga dla 
nie jak Izba Ludowa, Izba Stanów konstytuuje się sama, | 
ważności uchwał obydwu Izb obecności absolutnej większości ustawowej 


Członkowie obydwu Izb otrzymują odszkodowanie za swe czynna 5 ፲ | 
liczby członków. Uchwały zapadają bezwzględną większością oddanych 


ci; koszta odszkodowania członków Izby Stanów ponoszą w części Kanta AP 
giosaw, 


Korzystają oni z immunitetu parlamentarnego /nie mogą być ścigani 3% Konstytucja przyznaje zgromadzeniu załatwianie wszelkich 


wodu wypowiedzi swoich otaz głosowań w Izbie oraz w jej komisjach/, | Spraw, które należą do kompetencji Związku, a nie zostały przekazane 


tudzież z immunitetu poselskiego. który jest ukształtowany w następif innej jakiejś władzy związkowej, W wypadkach zatem wątpliwości, która 


cy Spósób: Podczas trwania sesji nie może być przeciwko członkowi Af 5 władz związkowych jest dla jakiejś sprawy właściwa, zachodzi presum- 


tja na'rzecz Zgromadzenia. Ono w zasadzie władne jest przedsiębrać 


E 


wszystko, czego Konstytucja nie oddaje wyraźnie innym władzom 27/1 8208. 


4 6 


0 . 
i . 


Do Zgromadzenia należą przedewszystkiem następujące czynności: | 


I. Współdziałanie w funkcji ustrojodawczej /v.wyżej/,przy-| 


czem Zgromadzenie nie posiada głosu stanowczego; naród może 1256م‎ 520 


| 
| | 
| 


II. Wydawanie ustaw oraz powszechnie obowiązujących Tn 


dzić rewizję Konstytueji nawet ponad głową Zgromadzenia. 


ነ 


| 

| 

١ P . . Ó . 2 0 | 
226511. »ankcja sama należy przytem do zgromadzenia, chociaż oo 


akt ustawodawczy Zøromadzenia może być obłożony vetem przez naród, 
wbrew woli Zgromadzenia nie może żadna zwyczajna ustawa przyjść do sj 
ku, jedynie wola Zgromadzenia może ustawie nadać moc prawną. 


III. Ratyfikacja przymierzy i traktatów z państwami zagra] 


nicznemi, Wypowiadanie wszelkich traktatów może nastąpić także tylof 


przez.akt Zgromadzenia. Należy jednak pamiętać o tem, że wobec neway 
traktatów naród może zastosować veto. Do Zgromadzenia również nalezęj 


wypowiadanie wojny.. | | 
IV. Zgromadzenie wyposażone jest w najwyższą władzę woja 
| 


wą. Ono wybiera też w razie wojny, także w razie wojny pomiędzy gran 
czącemi z Szwajcarją państwami, naczelnego wodza. Jedynie w chwili rg 
- | | 
głego niebezpieczeństwa może Rada Zw. powołać potrzebną ilość ዝ015ኞ1 


i tymczasowo niem rozporządzać. Jeżeli jednak ilość powołanego w tet] 
sposób wojska przekracza 2000 ludzi, względnie powołanie trwa dłużej 
niż 5 tygodnie, Rada winna natychmiast zwołać Zgromadzenie, które pf 


weźmie decyz ję. | | 

V. Zgromadzenie POZ SUT ZARE ANE wszystkich sprawach, w któr 
w grę wchodzi bezpieczeństwc Szwajcarji, tak od zewnątrz, jak na wes] 
nątrz: przedsiębranie Środków potrzebnych OMEGA + HEED i ate 
mania niezawisłości Å pen GI AVRO SE” Szwajcarji, — ostateczne rozs tra 


ganie o zbrojnej interwencji związkowej w Kantonach, - wydawanie zaf 
rządzeń dla zapewnienia wewnętrznego spokoju i porządku, We wszystkj 


tych wypadkach Zgromadzenie występuje jako władza kierownicza. Rada 


: ፡ k wyd 
Zw, schodzi na drugi plan, musi u Zgromadzenia Szukać aprobaty swyczą 


zarządzeń, conajwyżej o tymczasowym charakterze. Troska o utrzymanij 
° : . ። . . 7 3 3 Jeg | | 
w razie niebezpieczeństwa najwyższych narodowych dóbr ciąży prze ፪ - 


| 
| 
| 
| 


wszystkiem na Zgromadzeniu. 


+ 3 5 : ፥ | 
administracją oraz wymiarem Sprawiedliwości. z tytułu tego "naczelnego. 


E .= 


VI. Konstytucja przekazuje Zgromadzeniu cały szereg aktów | 


.o charakterze materjalno-administracyjnym: ustalanie budżetu, rozstray 
l 


panie o zaciąganiu pożyczek związkowych, udzielanie subwencyj państwo- | 


wych, udzielanie koncesyj na prywatme KOM ENE -a tp. 

VIi, Zgromadzenie udziela gwarancyj Konstytuc jom kantonal- 
nym, oraz wyraża zgodę na zawierane przez Kantony zagraniczne HUM m | 
jak również miedzykantonalne konkordaty, wówczas gdy zostaną zakwestjo- 
nowane przez Radę Zw, lub któryś z Kantonów. 

VIII. Zgromadzenie funkcjonuje jako najwyższa instancja 
w newnych sporach o charakterze administracyjnym. Jurysdykcja admini- 


stracyjna przedstawia się w Szwajcarji dotychczas bardzo chaotycznie, 


dlatego trudno jest ustalić jakieś jej zasady. Naogół jednak. można po- | 


wiedzieć, że spory prawne wynikłe na tle wykonywania przez władze 86፦ | 
| 


ministracyjne ustaw związkowych, o ile nie zostały przekazane Trybuna- | 
łowi Zw,, rozstrzyga Rada świązkowa, Do niej zatem należeć będą دوم‎ | 
kie spory wynikłe z wykonywania ustaw związkowych przez własne organa 
Związku, oraz pewna część spraw wynikłych z wykonywania ustaw związko- 
wych przez Kantony. Otóż od orzeczeń Rady Związkowej w Sporach o. naru 
szenie ze strony Kantonu wykonywanej przezeń ustawy związkowej, przy- 
zazwyczaj 
sługuje/stronie,o ile ustawy inaczej nie Stanowią, odwołanie do Z5EER 
ma 26119... aw, Natomiast,gdy chodzi o naruszenie. ze IStreny zwiazki on 
organu wykonawczego przepisów ustawy związkowej. z reguły już — o ile 
ustawy wyraźnie nie dopuszczają wyjątku - odwołania do Zgromadzenia 
niema, Jurysdykcja administracyjna Zgromadzenia stanowi curiosum. nig-- 
dzie gdzieindziej nie spotykane. Pomijając już całkowitą dowolność 
w dopuszczalności rekursu do Zgromadzenia, zadziwia nas oddanie s&do- 
uej czyste. funkcji ciału politycznemu, .w dodatku dwuizbowemu. w BR ni 
wprowadzono do Konstytucji dodatkowy artykuł, ustanawiający związkowy 
Launart Administracyjny. artykuł.gten jednak dotychczas nie zest 
wprowadzony w czyn, i dziwaczny, urągający zasadom praworządnego pań- 
Stwa stan jurysdykcji administracyjnej utrzymuje się w Szwajarji nada | 
Q | 


IX. Zgromadzenie Zw. sprawuje naczelny nadzór nad związkową | 


| 


ጮ 


| 
nadzoru" nie wypływa jednakże, że Zgromadzenie jest instancją najwyż- | 


GE 


szą م‎ z wyjątkiem gdy sprawuje ową część jOWYSTYKE ji administracyjnej RK ን 


Zgromadzenie zarówno w stosunku do członków Rady, jak i w stosunku do 


5 t 


kontrola jego nie polega na ingerencji w konkretne akta innych władz, 


| płeć | re 1 Md wr 1 ና ب‎ 2 (ቆ.: ያ wszystkich przez siebie w bieranych urzędników związkow | 
moZe Onorsamo ani åadminiStrowac, ani wymierzać sprawiedliwości, y 7 y š ገን t Por 


3 | | å A l ፡ | i ładz ሷ 56 lj = . . 1 . ° : 
Nadaór np. Had Trybunałem 27. polega na temp że Trybunał obowiązany الا‎ y ل‎ 503 22111922516 ገ “ይቭ 61118 042.6 2116: upowadnione Jest uchwalicw Tas 


I sy 2 1 ] اد‎ | ym! R dopuszczenia sie przez urzędnika narus ia wj ) | Z 
jest przedstawiać Zgromadzeniu corocznie Sprawozdania z swojej działą 5 + P ፍ naruszenia obowiązków urzędowych, u 


=> > i 1 | rzędnikowi naganę, w razie zaś 5 j | M 
ności, przyczem Zgromadzenie ogranicza się do badania zewnętrznego to ااه‎ , 601761 naruszenie miało cechę przestępst 


rę: pasm KONIEM |. |] wa, uchwalić wdrożenie przeciwko ni stę i 
. ku czynności oraz spraw dotyczących administracji sądownictwa. Większą : p ከሁ ረ. E E ل‎ o 


We wszystkich wymienionych dotychczas sprawach, obradują o- 


rozmiary przybiera kontrola Zgromadzenia nad Radą Zw. Zgromadzenie rg 


: ب‎ : å Øra. NE bydwie Izby osobno,- o ile sprawa ma 9፡48). 2] j j A 
porządza całym szeregiem środków, mających mu umożliwić powzięcie wia # ሃ 1 9 ma być załatwiona w formie aktu praw 


domości o działalności Rady Zw. Rada Zw. również obowiązana jest przej 6°’ konieczna jest zgodna uchwała obydwu Izb. IKE jednak atrybuty 


ረ : TE | : > ሐብ wykonuje Zgromadzenie nie jako ciał wui zi ፡ j i 2 
kładać corocznie Zgromadzeniu sprawozdania zarówno ze swej dziaûlno " Er SE J 4820 dwuizbowe, ale jako ciało jedno 
| 7 | -D bu W AF lite, przybierając wówczas nazwę Połączonezso Zgromadzenia Zwiar 
ci, jak z dochodów i wydatków Związku za ostatni rok budżetowy. Spram ف‎ JA 3 6 = ፡ wiązkowego. 


| l Przewodnictwo obejmuje P 5 0 ከ Lu hø = 
zdanie administracyjne Rady przedstawia zewnętrzną i wewnętrzną Sytue ይ ርጋ ከያ SK ደግስ 900 


: 8 AD 9 | siada przeszło 4 razy więcej członków niż Rada Stanów, uchwały zaś P>- 
cję Związku, wchodzi nawet w szczegóły, podaje różne wnioski i suge- | y 


MT ። 1 "a | łączonego Zgromadzenia zapadają absolutną większości łosó 1 ድ 
Stje co do Środków i rozwiązań, Bada je specjalna komisja, przedstawi å 8 BT ። ل‎ © E اح‎ OO ሚፍ BOSOW, WAD 


Mak 4 627193 8636. członkowie Rady Stanów bed żył] ROC jj 
jąc następnie Zgromadzeniu swój raport. Zgromadzenie raport dy skutuje] 7 y NTA A a kompote ne 
| | , | | | "YA | Å  PoŁączonego Zgromadzeni ależy: Wybó ków R iąz] ] 
i przyjmuje do wiadono$ci sprawozdanie, przyczem obowiązane jest ህ02፪ 3 go Zgromadzenia należy: 1/ Wybór członków Rady Związkowej, 
> A a | 
lić Radzie ጋ) ፒዮ ንክ ሺን o cie tytrko mada 7852 |wykRróczyda przeciwko | 


członków Trybunału Zwiazkowego i ich zastępców,oraz Związkowego Sądu 


A PA ነ SP Ubezpiecmeniowego, wybór Kanclerza Związku, wkolcu Generalissimusa År- 
prawu. Zgromadzenie niejednokrotnie daje wyraz swemu niezadowoleniu 1 $ 80, WY 5 j 


1 8 . | | | | Tau ፡ - mij . | ۰ R . EN SĘ . ቁ زع‎ . ° 
z pewnych posunięć Rady, uchwala wnioski wytykajace braki i wadliwos! Ji awiązkowe j 2/ lykonywanie prawa łaski, gdy skazanie nastąpiło TAJ 


c e 16 05 wiążą 8202 ደ 4 ASebosłuszeltktwo ፍች TT nich nij 20045 311 związkowych przepisów karnych, wszystko jedno czy przez sąd 


8 '“ | ኢ GE ka ኋ Tryb ት Zwiazk ) Rozst anaes Ó: 
wywołuje żadnej sankcji. Prócz rocznego Sprawozdania, obowiązana 165387 OE Pe CZD DE ዜው ከ HR 3/ ፍጸ ZY DRE OS 
| - | ቃፍ” ትሕ ገ” መም EAT kompe | pomię Radą Zw, a Trybunałem Zw. lub Sądem Ubezpie- 
Rada przedkładać na żądanie Zgromadzenia, względnie którejś z jego M | አበ ሆች „SEA ZW PCE W MAJ 2 وا‎ ። ZD 
| | E KR ም | czeniowym, 1652 sporów pomię tymi dwoma sądami. 

sprawozdania szczegółowe w jakiejkolwiek kwestji czy sprawie. Ponad ا‎ 8. 6፡9.) ቁ. ቁ ር ከ Sada m 


A 


| "APR : | Tak się przedstawia bogata prerogatywa Zgromadzenia Zwiazko- 
każdy członek obu z Izb ma prawo żądania od Rady wyjaśnień w każdym. AO 0 =- A p BA EJ 8 ፲ 1 ko 
= z ፦ | 


A | | ABY al l 1 م‎ | wego, Zgromadzenie łączy w sobie uprawnienia różnolite. o najrozmait- 
przedmiocie związanym ze związkowemi sprawami. Rada jest ao 


TOJA l , | Å szej treści, mieszczące się w różnych abstrakcyjnych kierunkach władzi 
intérpelatje odpowiedzieć. Każda z Izb może zarządzić nad “odpowi cmm J ር 3 E 7 YO | y 


= państwowej, Należą doń funkcje ustawodawcze, cały szereg działań o 


dyskusję, jednakowoż nie może się ona kończyć żadną uchwałą. Inter» 


R ا‎ | „.| charakterze rządowym. wybór urzędników naczelnych i sedzidw, nawet o- 
Hen zatem nie MOŻE Sit, Kont zyc uchwałtzawierającą votum nieufnoScm ń ١ 7 1 


ረ ብ 4 | rzekanie w sporach administracyjnych i kompetencyjnych. Jeśli się "ES‏ لعي ري 
كت pozbawiona jest swego oStrza,.i tax jak i anne środki Kontron przy” 1 ባኔ‏ 


7 | i | å kje 1 PARC: . | równa władzę Zgromadzenia z władzą normalną parlamentów w innych pań- 
sługujące Zgromadzeniu. nigdy nie może się stać narzędziem ዕከ8 160155 | i 


ek.  Stwach, to władza ta przedstawia się pod pewnymiwzględemi mniejszą, pod 
> a A › => à | 

4 i 1 | ፥ 8 4 Á J i ١ i ህ 5 ቃ . 0 . . 3 å | 
X. Nie posiada jąc prawa pociąpania nady ówiązkowe J, an innymi zaś większą. Mniejszą w zakresie ustawodawstwa przedewszystkielu: 


7 Aé, A ER: E ' ፡“ Sk 4 p" 5 naka | | i ١ | l 1 7 ١ 
członków do politycznej odpowiedzialności przed sobą, pełni 369፤ Zgromadzenie trzyma wprawdzie w Swoich rekach sankcję ustaw. Wbrew je- 


40 


go woli żadna treść nie może wystąpić w formie obowiązującej ustawy, | 


chyba przedrana w-Kostjum Kkonstycucy.jnej rewizji, ale i wówczas na 


cześciej RAA ak TEG w ŻYEOYOROGEZ NE wymagało wydania ustawy ja- | 


kiejś, a PAR A እብ ይያ አን POŻERA jednak wola zarona d2 oTM 


może Søte rozbić O We e założone przez naród. Hamulec veta narodowego 
Wie działa w አ መ opiera jących Sit na ር ETS koncepe ja 


rządów parlamentarnych. W Ameryce zastąpione jest vetem Prezydenta, 


| 
Ustawodawcza więc władza szwajcarskiego 2 


ሮ› 


sposób podobny raczej do władzy Kongresu niż europejskich parlament) 
- og 


" ከ1 1 recz mie “(1157022117 0 416 bewiem puszczeńie w. ruch veært W 


ሃ i 


w ameryce tylko axt woli M | 


obzwajcarji jest trudnie jsze /referendum, 


zydenta/, o tyle veto działa w Szwajcarji radykainiej; Zgromadzenis 


nie może veta usunąć przez podjęcie ponowne potępionej ustawy. 


Mniejszą dalej jest władza Zgromadzenia wobec eśszekui tyg 
związkowe j, RIZ VW ped o rządach pariamentarnych. Zgromadzenie 


fre መቼ ከ... GO Vvenwe ennå 


gromadzenia kształtuje się 78 


Padzie Związkowej votum nieufności | 


| 
Å zmuszenia jej w ten ep Å do ር sit do dymisji, Przypomina 1488 


znowu amerykańską niezależność osobistą Prezydenta "oa Kongresu. 


| 


madzenie jednak wybiera członków Rady Zw. podczas gdy Prezydeńta 48 


wybiera naród. W tym wzgleåzie pewna analogja zachodzi pomiędzy 52፣7511 


carją a raczej paistwami o rządach parlamentarnych. 
B ኮ)ርሮ 51 rhpublikami. parlamenty wybierają zazwyczaj ጋት SZ organit 
dwupietrowej egzekutywy, tazi. Prez ydorrt Asr S oO እ Prezyđent nian 
ተመች REN organ naczelny wykonawczy, L-żn. PAGE መመ inet; 
jednak parlament ma na skład gabinetu wpływ faktycznie rozstrzyga jącyj 


| 


Na plus Za raw a należy jednak zarachować te jego '] 


| 
nienia, ktöre oddaja mu decyzję w sprawach gdzieindziej wszędzie êg% 

kutywie RODE W pierwszym rzędzie sprawy bezpieczeństwa más | 
8፡01, Iączy sie naczelme dlySponowamie 51 zbro jną- związkową, Środ: 


Meme PRZEZ Rade związkową MER JAY ከ...) 1. oka rdwteF ፡:፡. 


W tych ostatnie. | 


| 
Zgro | 


! 


ABY SE ZawrtaęCyzjI Spoczywa. ma AC roMadzen im. 


"BE Sza jearskie' 1955 bogatsze. odrinnych cial reprezentacyjnych tak | 


w Europie, jak w Ameryce, 


Ó.tyle her Zgromadze: | 


i "i i 
Wszędzie gdziejndziej rząd sam kieruje ANN 


brony porządku i bezpieczeństwa 


Z ITS 
, conajwyżej mogąc być pociąganym, 

w państwach o rządach parlamentarnych, do politycznej odpowiedzialnoś- 
ci post factum, = w Szwajcarji do każdej akcji'obronnej na የ a 


skalę musi być przez Zgromadzenie spet jalnie upoważniony i musi poddać 


በመክ ር w jej przeprowadzeniu rózkazóm Zgromadzenia. 


IV; Rade związkowa. 

Rada Związkowa jest najwyższą władzą wykonawczą i kierowni- 
czą Związku. Jest organem kolegjalnym, składającym się z 7 członków, 
wybieranych przez RAE: a አለና Zw. Wybranym może być każdy 
obywatel czynny. Członek Rady Zw., nie może być równocześnie członkiem 


żadnej z 125” Zgromadzenia, Trybunału Zw. i zw.Sądu Ubezpieczeniowego: 


Podobnie nie może przynależeć do stanu duchownego, jak i sprawować 


jak kantonalny, 


równocześnie urząd zarówno związkowy, oraz wykonywać 


jakiś inny zawód. Każdy z członków Rady winien być obywatelem innego 


Kantonu; aczkolwiekprzepis ten nie uniemożliwia obsadzanka wszystkich 


miejsc w Radzie przez niemców, będących w Szwajcarji większością, to 
jednak o leś przepis zaczepia się stały zwyczaj powoływania do Rady 
przedstawicieli francuskiej i włoskiej Szwajcarji, Członkowie Rady aw. 
wybierani są w zasadzie na przeciąg 4 lat. Każde nowe Zgromadzenie 
przeprowadza wybory wszystkich członków Rady. Do całkowitego odnowie- 
nia przed upływem 4 lat przychodzi wówczas, gdy naskutek przedsięwzię-— 
BIE zupełnej «WA konstytucji; imsejadło, SiĘ odnowić Zgromadzenie Zw, 
Każde zatem Zgromadzenie i wobec ady przez sibie wybranej. i razie 
opróżnienia Się JR z miejsc w Radzie przed upływem 4-lecia,zZgro* 
madzenie å najbliższem posiedzeniu wybiera nowego członka, który peł- 
ni 0 urzad N SCN E o E 4-- 16፡3. swego poprzednika. 

Członkowie Rady pobierają roczną płacę z kasy związkowej. 
w wysokości ustalonej przez zgromadzenie. Członkowie Rady odpowiedzia Es 


ni są karnie narówni z innymi obywatelami. Wdrożenie jednak postępowa- 
nia ፣ ብር przeciwko nim, w przedmiocie zwyczajnych,nieurzędowych 
przestepstw; może nastąpić dopiero po uzyskaniu zgody całej Rady. Ve 
zie edmownej deeyz ji Rady dopuszezalny jest rekurs, rozstrzygany prze 


Połączone Zgromadzenie. Członkowie Rady korzystają ze względu na swe 


czynności urzędowe z wzmocnionej ochrony prawnej, W razie dopuSzczenijj żeniem prawa odwoływania się stron od tych decyzyj do Rady. 1665 i ta 


się przez członka Rady przestępstwa urzędniczego wkrącza Irybunał na możliwość odwołania się, wystarczała do przeciążenia nadmiernego Rady, 


podstawie uchwały Zgromadzenia; również Zgromadzenie decyduje o tem, Eoponadto”chodziło O ulegalizowanie stanu faktycznego, który wytworzył 


czy należy dać dalszy bieg skardze prywatnej o wynagrodzenie szkody nå 


się niejako pod przymusem, przez odpowiednie przeredagowanie Konstytug 


rządzonej przez urzędowanie członka Rady Zw.; w razie odmowy ze Strom cji. Stąd rewizja z 1914 r.,która odnośny przepis następująco zmieniła: 


4 


Zgromadzenia przysługuje poszkodowanemu skarga o odszkodowanie wprost Å "Sprawy ,nalegace do Rady: Zw.,,zostana rozdzielene według departamentów 


przeciwko Związkowi. pomiędzy poszczególnych członków Rady, Rozstrzypanie spraw należy do 


Rady jako do władzy", Zrewidowany artykuł dopuszcza jednak wyjątki: 


Każdy członek Rady ma powierzony swej pieczy jeden z denanf 


tamentów administracyjnych. Rozdział departamentów przeprowadza sama "Jstawóńdawstwo związkowe może przekazywać do załatwienia oznaczone spra- 


Rada. Ten podział ma na celu jedynie ułatwienie zbadania oraz załatwiaj wy departamentom lub podporządkowanym im urzędom, z zawarowaniem praa | 


| 


nia Spraw; każdorazowa decyzja należy do Rady. Poszczególne departamegj odwołania sie". Artykuł ten stanowi jeszcze, że ustawodawstwo określa | 


ty administracyjne, wyspecjalizowane w różnych gałęziach administra- wypadki, w których „wobec tych odwołań się,ma być właściwym Zw.Trybunat | 


cyjnych, nie są naczelnemi władzami w demme saweci, hi własnegć 
prawa wydawania ie lecz 85 jedynie 0 Se 
Sm materjat.dla decyzji EG oraz der ze "EE EWA eg przy 
najmniej miało być według odnośnych przepi sów Konstytucji. Stojący nå 
czele poszczególnych departamen tów członkowie Rady nie mieli być mi- 

nistrami, mieli jedynie być bezpośrednimi przełożonymi personalu u- 

rzędniczego swojego departamentu, a CR ee bieg jego.czynnmośei 4 

pilnować w nim porządku. Dopiero jako członkowie Rady przez głos swój 
mieli brać udział w kolegjalnem re spraw, ERAT" e za- 
równo w ich, "dir LhMYCK+de partamem tach leg: rodzaju koncene ja "byś 


oczywiście niemożliwa w praktyce do przeprowadzenia. Nawał bieżącycj 


Spraw administracyjnych musiałby całkowicie pochłonąć Radę, tak że nie] 


| 
mogłaby spełniać swoich ważnych, ogólnych, politycznych zadań, Nawet 


ograniczenie się do formalnego tylko aprobowania wychodzących z de pai 


tament ów wniosków, uniemożliwiłoby Radzie podniesienie wzroku ku ዕጅ”) 


leglejszym horyzontom. Wkrótce LEŻ juź -departamenty zyskały w5rew lite 
rze Konstytucji większą samodzielność, Ustawy poczęły przyznawat de- 

ከ 0 ክብ 1.11 ostatecżną decyzję W PE NE Bias A wzno- 
sząc je w ten sposób do godności najwyższych instancyj adminis tracy j- 
nych. Sama Rada poczęła też delegować poszczególnymi swym czł om kom. deg 


cyz ję w sprawach bieżących do ich departamentów na LEZĘĆ voks, A [፡2,.0200. 


Adm. 


większość obecnych. Poszczególne sprawy 


W ten sposób Konstytucja usankcjonowała istniejący stan rzeczy, 
oraz otwarła drogę odsyłania aktów zalewa jących Radę do Trybunału AGS 
Trybunał ten dotychczas jednak nie został jeszcze powołany do Życia, 
Obecnie zatem jeszcze, pomimo rewizji Konstytucji, Rada Zw, załatwia 
mnóstwo spraw czysto administracyjnych. 

W jakiż sposób załatwia Rada przekazane Sobie sprawy? Rada 
odbywa mniejwięcej awa razy na trazień posiedzenia /tajne/. Do ważnoś- 
ci uchwał wymagana jest obecność przynajmniej 4 członków, Rozstrzyg- 
niecie zapada większością głosów, najmniej jednak 3 głosami, W wypad- 
kach ,kiedy Rada występuje jako koleg jum wyboreze, 102 107 oa absolutna 
vreferuja odnośni kierownicy 
departamentów. Szczególnie ważne: Sprawy przygotowują Specjalne komis je 
złożone z szefów kilku zainteresowanych departamentów, 

Radzie przewodniczy. Prezydent Związku. Pomimo- swęgo byen 
nie ma on Stanowiska Prezydenta Republiki. Nie jest naczelnikiem PARE 
stwa, ani szefem egzekutywy. 5zwajcarja bowiem nie posiada ‘formy Føre 
mj osobistej /prezydjalnej/,. ani dwupiętrowe ل‎ /Gabinet - Prezydent/, 
lecz rząd jej zbudowany jest ściśle według zasady kolegjalności, 55 


zydent Związku to członek Rady Zw., tak samo jak jego xoledzy, stojący 


na czele departamentu, pelniący oboz tego funkc ję przewodniczącego fa-- 


dy. Prezydenta Zw.,oraz jego zastępcę Wiceprezydenta, wybiera na prze- 


ECU" oku POL ZaromZw ጋ | pomiędzy: członków Rady Zw, Ta sama osoba nie 


44 — 


może być ponownie obrana na rok następny Prezydentem. Ustępujący Pre 


ل . 


zydent nie może kyć wybrany Wiceprezydentem, ustępujący Wiceprezydent | 


nie może być ponownie wybrany Wiceprezydentem, może .jędnak być wybra- | 
ny Brev sdenten: Prezydent 1020650111 je obradami Rady; posiada,jedynie Głos | 
równy głosowi innych członków, w razie równości 1م‎ 08 Prezydenta jest 
rozstrzyga jący, Zza.SiLĘPU JEL Radę na zewnątrz, podpisuje w jej imieniu 
uz ystkie. uchway, oraz wszelkie wychodzące, z«Rady pisma. Nadzoruejś 


bieg administracji związkowej, stara się by departamenty nie miały za. 


| 
ll 
Kz: funkcja czysto protokoęlarne, nie dająca Prez y dentowi” żadną | 


wiele zaległości. Prezydent wkońcu zastępuje Związek na zewnątrz i na 


P 
8 


sca lnej władzy. 


W jakąż władzę wyposaża Konstytucja Radę Związkową:. 


T 


.. Rada jest naczelną władzą wykonawczą związku. Czuwa, E 


ل 


ustawy i postanowienia Związku, o ile sprawowanie ich należy do rz4- 


dów, były należycie wykonywane. Jest przeto najwyższym zwierzuhnikiem 


służbowym wszystkich związkowych urzędów; zarówno sprawujacym dyscypii 


narną władzę nad ich personalem, jak nadzorującym wykonywanie ıe ful 


| 
kcyj. W tym zakresie, w którym Zwiazek posługuje. się przy wykonywaniu. 


| 


kantonalnymi nie przysługuje jej jednak władza dyseyplinarna. VW ርመ 
| ' | 


1 8:1] ustaw Kantonami..Rada nadzoruje także, Lantony, mad urzędnikami 


miocie administracyjnych maveryj, normowanych przez „wiązek, Rada støl 
mo. też najwyższą ins tanc jf administracyjna, rozpatru jac ørret sag 
plorzeczęń administracyjnych władz związkowych i. kantonainych+ i 0“ | 
gac te orzeczenia nietylko skasować, ale własnem rozstrzygnięciem je 


zastąpić. 


Pio Bada.Fozsądzawspory administracyjne t.zn."Shory | por 


dzy obywatelami a władzą administarcyjną czyto związkową, czy xanto- 
naruszenie przez tę władzę jakiejś ustawy związkowej, luo 


rie», 'ርን 


traktatu związkowego, przy sposobności ich wykonywania. W pewnych 
sprawach Rada występuje przy rozsądzarniu tych Sporów jako ostatnia ፲፪ 


onca, 


nia Zw. Wprowadzenie Trybunału Administracyjńege, jako wyłącznie wia5 


ciwego w przedmiocie tych Sporów. zarówno odciążyłoby Radę, jak usu- 


nęło anomaj.ję powierzenia rozstrzygania sporów administracyjnych właz 


w newnych zaś dopuszczalny jest jeszcze rekurs ac Zgromadzejją 


| 
| 


= ZB Te 
izy” admimistraeyjnej, jaką” Jes መ 

III. Rada czuwa.nietylko nad tem, by Kantony poruczone im 
do wykonania ustawy związkowe należycie wykonywały, ale także nad tem, 
by nie naruszały w ፍይ ZEŃ związkowego prawa i nie wykraczały przeciw- 
ko zasadom przez to prawo uświęconym.- Może akty xantonalne,rrzeszace 
przeciw związkowemu prawu, znosić. Obowiązkiem zaś Rady jest wkraczać | 


spontanicznie, niezależnie od środków prawnych przez Strony wnoszo- 


ayen, 


IV. Rada zatwierdza akta kantonalne, stanowiące autonomicz- 


nå sferę działalności Kantonów na mocy Konstytucji Zw. Tutaj należą 
konkordaty międzykantonalne, oraz ustawy wydawane przez Kantony z 0 
poważnienia ramowych ustaw żwiązkowych. 

V. Rada wykonuje władzę reglementacyjną, w formie "røk pøs 
rządzeń" względnie "postanowień" Rady, zawierających powszechnie omg 
wiązujące normy prawne, Muszą one opierać 835 na specjalnem upowaŹnieŃ 

niu ustawy, względnie postanowienia związkowego, 50175 Kons tytue jeg 
ie przyzma je: vprost 1 ogólnie Radzie władzy reglementacyjnej. # nie- 
licznych tylko wypadkach Rada może oprzeć swe prawo reglementacy jne 
Wpecst-harKonstytucji, jak no. na przepisie poruczającym .Radzie czu- 
wanie nad utrzymaniem neutralności Szwajcarji. .Ustawy jednak poszeze- 
gólne w Szerokiej nieraz mierze zlecają Radzie, by je uzupełniała. 
Rozporządzenia te muszą obracać się w granicach upoważnienia, oraz 
nie mogą bez specjainego umocowania zmieniać wogóle jakichkolwiek 
przepisów przez ustawodawcze władze 
nie żąda Zgromadzenie, upoważnia jąc Radę do wydania rozporządzenia, 
przedłożenia sobie rozporządzenia do aprobaty. Władzę reglementacyjną 
Rady, przez Konstytucję nie wymienioną .w szeregu jej uprawnień, trak- 
tuje teorja prawno-publiczna szwajcarska, jako delegowanie cząstki: 
władzy swojej przez Zgromadzenie Radzie. Ieorja taka tkwiąca korze- 
niami w poglądach, że władza sprawowana przez organy jest ich własnoś - 
cią, którą mogą one dowoinie rozporządzać, nie uświadamia jącą sobie, 
że wszelka władza organu jest tylko funkcją przez Konstytucję nądaną, 


która może być sprawowana tylko przez organ przez Konstytucję wybrany 


i w sposobie przez nią okreśiinym, teorja taka'ratuje w praktyce RER 


związkowe ustalonych. Niejednokrot- 


47 — 
nieczną nieraz normotwórczą działalność Rady, łatając konstytucyjną | AGB EIES RE 
| em tego Słowa znaczeniu, ani nie zamyka. SC SY JY tanik NALE MOZE «JOY ዕቧ- 


lukę. Daje zaś wyraz tej prawdzie, że władza reglementacyjna Rady jey 1 m -1 
| Å roczyć, ani wreszcie nie może Zgromadzenia rozwiązać. Członkowie Ka- 


tylko refleksem władzy ustawodawczych organów, i że stworzenie jej, 


dy biorą udział osobisty w posiedzeniach obydwu izb, z prawem głosu 


oraz jej rozmiary są 663 6816 zależne od ustawodawcy. | | HE | 
"zg | | | Å w dyskusji, oraz stawiania wniosków. Przez ten osobisty kontakt swych 


VI. W dziedzinie spraw zagranicznych Rada odgrywa wielką roi 
| ) > > | członków ze Zgromadzeniem niewątpliwie wywiera Rada wpływ na Ga 


działalność Zgromadzenia, 


meny, tak, że rozstrzygający głos w tych Ssnrawach przypada « Radzieg BE ፡ 
7 7 2 1 Zastanówmy się terez nad stanowiskiem, jakie w ustroju 


Mianuje ona przedstawicieli zagranicznych i konsulów, przy Radzie 629066 ንር | | J 
| Szwajcarji przypada obydwu ciałom: Zgromadzeniu i Radzie. Pod wzglt= 


akredytowani przedstawiciele ohcych państw, ona tylko wchodzi w ከይ65- M. | | > | 
dem podmiotowym są one wzajemnie. od siebie niezależne. Zgromadzenie 


pośrednie stosunki z rządami państw obcych. Pomimo, że Konstytucja nie DOK 7 st 
| wybiera wprawdzie Radę, ale nie ma prawa anl jej obalić, ani zadanego 


Radzie lecz Zgromadzeniu Zw. oddaje właściwe kierownictwo polityką za f | | A 
| z jej członków odwołać. Zgromadzenie rozciąga wprawdzie kontrolę na 


graniczą Związku, — Rada stale poczuwała sie do roli wiadzy wyłączniejj f dg 
| aziałalnościa Rady w drodze otrzymywanych sprawozdań, oraz w droaz 

powołane j do inicjatywy w sferze stosunków międzynarodowych i do u8 : | | | Nh 
| sę R -tawiania interpelacyj, posiada więc Środki nadające się d6 rozwańię 

mae: linji polityki zagranicznej niejednokrotnie silnie Lo akc erias Î 

3 > FA PA. ات العام‎ - r 5 zA i A 

. 41 cia via facti do znaczenia środków dysponowania losem Rady, jednak 


jąc wobec Zeromadzenia,i naogół umiała utrzymać swoje kierownicze w 28 | | ር. 
| | | | nigdy środków tych nie nadużywało do takiego celu; pesługu jąc -sik pn 
tym względzie stanowisko. Rada uważa się za powołaną do utrzymywania | APR a, 

| | mi tylko w takiej pozbawionej ostrza postaci, w jakiej mu je odda je 
w swych rękach straży irteresów narodowych wobec zagranicy, i broni | 


Konstytucja. Pierwszy więc warunek przeprowadzenia w ustroju rownowa- 


SIE 06827, że-Szwajcarja może mieć tylko tę politykę za raniczna, ja ውሪ ረ w Sryni- 
| : E E oj władz: wzajemna podmiotowa niezależność naczelnych organów, W oZWeJ- 


ką jej wykreśli Rada. Zdarzało się że Zgromadzenie próbowało narzuc Maii : | 2 
ነ y ١ | | carji istnieje. Istnieje także i drugi warunek,polega jący na tem, że 


Radzie swoje supestje, Rada bynajnniej nie krępowała się niemi i nie 1 - 
$ i ዊ j | kazdy z organów wyposażony jest w kompetenc JĘ, ktora stanowi jego Wy- 


stosowała do nich, gdy nie odpowiadały jej poglądom, | | zo å | 
Å Å 3 | łączną sferę działania, tak, że żaden organ nie może się zań substy tu- 
VII. W dziedzinie ustawodawstwa ma Rada prawo inicjatywy wolf ja | er R 
owa č i wdzierać się na jego tereny. W Szwajcarji jednak materja.na 
bec Zgromadzenia. W tym kierunku Rada rozwija bardzo wielką aktywność: | R | z EE EJB 
| | treść tych uprawnień w o wiele mniejszym stopniu niz gdzieindziej po 
Zgromadzenie z reguły prawie nie przedsiębierze aktów prawodawczyeck | > وله‎ å 
> | krywa się z abstrakcyjnemi kierunkami władzy państwowej. ANL groma 
Bez PODEZEANI ego porozumienia SiĘ Z Rada Bądź uchwala projekt stron te || 
Å 2) i 3 = e 7 BIE x 0 Z | | | | | 1 í 1 å 
| | | 1 dzenie nie jest wyłącznie legislatywą, ani Rada nie jest w pełni TZ 
nieznie przez Radę wniesiony, bądź żąda od Rady przygotowania jakie- | po 
፻ | | dowo-wykonawczą władzą. Pystryble ją uprawnień przedsięwzięta przez 
2 . ርፎ . Zz» . 

ን 5 projektu, bądź przesyła Radzie swój projekt do zaopin jowania. : 
| Konstytucję wykazuje dążenie do faworyzowania Zgromadzenia na nieko- 
ST: på . 7 l 7 ር 
Inne czynności wykonywane przez Rade w toku procesu ustav 2 ም 
rzyść Rady, W koncepcji twórców Konstytucji Rada miała raczej admini- 
dawczego mają charakter czysto wykonawczy. Tu należy zaliczyć 
| ረ 1 | strować, a Zgromadzenie rządzić, Stad przeniesienie na zgromadzenie 
፲ይ... staw, oraz całą techniezńą. pomoc nrzy przeprowadzaniu : - / sad 
ES | SEE regu uprawnień czysto rządowych, jak ratyfikacja.traktatów, dyspo- 
dum; przyjmowanie żądań wdrożenia referendum zarządzanie referendus 1 4 : . 
| | nowanie siłą zbrojną, decyzja 6 interwencji oraz egzekucji związkowej 
obliczanie głosów itd. mi i 
1 Tendencja ta nie wpłynęła jednak w praktyce ra sos a EE Ae sady. Rada 


Co się tyczy uprawrień Rady wobec Zgromadzenia, to należy ም ረ a ١ : | 
ge: jako ciało szczupłe, Stojące na Cz ake administracji, lepiej zor jento- 


stwierdzić, że Rada ani nie zwołuje Zgromadzenia na Sesje we właści- 
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wane, z konieczności przytem nie pozbawione prawa przedsiębrania W cha. 
ያ | ውን å ١ | 

rakterze tymczasowym kroków w zasadzie dla decyzji Zgromadzenia Za- | 


strzeżonych, z natury rzeczy lepiej się nadaję do Sprawowania rządów, | 


niż dwuizbowe Zgromadzenie. Rada umiała sobie zdobyć niezwykły autoi 


rytet, na nią .przedewszytskiem zwrócone są oczy narodu, 


| | 
madzenie oczekuje Gla siebie impulsów. | 


Podczas wojny .zwłaszcza, Rada 


0 

| | 
objęła niezaprzeczalne stanowa 
4 | | 


wyposażona w szerokie pełnomocnictwa, 


4 . . . . . . ር . . . j 
ko przywódzcy i kierownika Związku, biorąc na swoje barki ciężkie 2 


፡ | 
danie utrzymania neutralności, zapewnienia aprowizacji, wkoncu: opane- 


4- 
بيو 


wania groźnych fermentów socjalnych, 
zgromadzenie nie może w praktyce obejść SSA bez Rady, usta-| 


ቢንን ጉር jej potrzeby je 3ቄ6, nåetylkke- jako wykonawcę swej #01:3፡)፣ ‹ዉውሮ | 
| 
także jako czynnik, .którego rzeczą jest.nadać tej woli kierunek. Rada | 
również potrzebuje Zgromadzenia, 


rzucić prawną podstawę pod jej poczynania, i skoro wiele przędsię- 


wzięć Rady wymaga aprobaty ze strony Zgromadzenia. Najważniejsze akty | 
związkowe mają charakter aktów złożonych, przy których nietykke fa | 


tycznie, ale i prawnie konieczne jest współdziałanie obu naczelnych 


| madzenie,ani Rada nie są 


፡ ትፍ መጻ | | 1 
cja amerykanska, stanowi, że każde nowe :Zgromadzenie ma wybrać nową | 


Radę. Zgromadzenie ma więc możność stworzenia takiej Rady, z którą | 


najdogodniej mu będzie kollaborować. 


| 
| 
znowu odwrotnie jak 
! 


Konstytucja, 


amerykańska, stanowi. dalej ustawiczny osobisty kontakt pomiędzy. oby- 


dwoma ciałami. Nie pozwala wprawdzie na ta, by członkowie Zgromadzeriaj 


. . 4 4 . . 
zasiadali rówńóczesśnie w Radzie, oraz. nie. pozwala. Zgromadzeniu na wyj 


równywanie różnie w dążeniach i poglądach pomiędzy sobą a Radą w dro- 


sezeć. Öbalenia Rada W.razie zatem wybuchą ostrego komfliktu. pomiędzy | 


Zgromadzeniem a Radą mogłaby się wytworzyć sytuacja bez prawnego wy JE 


ed; LFA 3: مرج د‎ Obyczaj peli ii 
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| mn sjedna k- za pobiega: cata: DS TERT LOE E, 
tyczny szwajcarski, którego &omirnug 4cym tonem -jest.bezmamiaę tria BEL | 

| UC 6 كاجو واست‎ ዝር. ሻክ 191111  mrårna Szwajcarzy widz LĘK ui Ra- 
dzie Zw. 


Pelt Oana karjerasm >2Zwå ቁ0531 11. przoéadstavia 66. ህጓ. 


1 niżsgdzieindziej., Nie jest partyjno-pardiamentarną, karjerą, LECA 


pracą w lokalnych ciałach. reprezentacy jnych, Gminy, Kantonu, 


1 
od niej Zgrośśij 


skoro. Zgromadzenie tylko jest władne | 


| wod czas w Radzie zasiadają. Od 1846 do ኋ3<ዴ4,ጅ. 


parlamentarnych, 


- 49 ب‎ | 
ciałach 
zajętych ا لي‎ konkre tnemi problemami ŻYCIA BORG S 


5 administracji. zanim AE ተ E do ር Se w któremś z poli- 


tycznych ejar ቸት ጋ musi przejść praktyczną szkołę w Gminie 

i Kantonie. Stąd politycy występujący na związkowej arenie są Lad fl 
których cechuje duch trzeźwości, umiarkowanie, doświadczenie w spra 
oh pub Lic znych å rzeczowość. ChnocskaZdy- 2 nich ESLE (3119. cu jakiejś 
jartji, to jednak stanowiska nie zawdziçcza zakulisowym intrygom, 
lecz własnym swym zaletom, 'skoro.part ję rywalizują ze. soba nie 1 


tacją na hasła, ale wkładem realnym pracy. nad ogólnym dobrobytem. 


Atmosfera życia szwajcarskiego nie pozwala na wytworzenie S1ę typu 


zawodowego partyjno-pariamentarnego polityka, 


Doświadczenie w zarządzaniu sprawami publicznemi mają 


a و‎ < ። TM : CJ zez 
członkowie Rady tem większe, że,mogąc Oy ¢ parokrotnie wybierani, Pr 


Szwajcarja 


miała 50 radców zw., na każdego z nich przeto przeciętnie wypada li 


lat urzędowania. 


Drupim powodem umiarkowania jest demokratyzac ja. Ani Zøro- 


wyłącznymi panami, muszą us tawa cznie. meg 
umieć 


- op 2 z à 5 > ኋ- 
oku naród. Ten naród trzeba sobie/pozyskaC, bo władny jest zawsze z 


łożyć veto w przedmiocie ustaw i traktatów, nie można bez niego my- 


Śleć o przeprowadzeniu czegokolwiek. Stąd potrzeba nadania Radzie go- 


alicyjnego charakteru. Muszą w niej zasiadać także przedstawiciele 


mnie jszości, posiada jący zaufanie mniejszości, które połączone przy 


referendum mogą mieć głos decydujący. Sama Rada więc wewnętrznie nie 


0 ol A (2 A ° 7 3 

może się kierować partyjnemi względami, a większosc Zgromadzenia choc 
. A . A a7 AQ 

by radykalnie usposobiona ani nie napotka w Radzie na namiętnego prze 


ciwnika, z którym nie byłby możliwy kompromis, - ani nie może w Radzie 
* ያ 


widzieć łupu do zdobycia i zawładnięcia, skoro i tak demokracja wyma- 
. REX AK 
Ba dopuszczenia przeciwników ao ::.:-196:.. i up 
W Szwajcarji zatem,pomimo nieprzyjęcia się systemu rządów 


istnieje jednak stała współpraca pomiędzy Zgremadze- 


niem i Radą. Niema też niebezpieczeństwa zasadniczych konf liktow,pro- 


JG ይዜ 


| | | 
wadzących do zastoju.*Pomitdzy zgromadzeniem a Rada takie zasadniczji 


| 


1 !14፡ 177 ME powsta ją. Maja mie jsGe Komi likty na stele seenkretnych | 


spraw, lecz nie rozpłomieniają się do rozmiarów walki systematycznej 
Gdy Zgromadzenie odrzuci proponowany nrzez Radę środek, lub wyda ul 
chwałę wbrew Radzie, Rada nie wyciąga z tego konsekwencyj, bo nie je 
to prejudykatem na przyszłość, bo w wielu zresztą jeszczę wypadkach 
"naród może zabra Å głos. Gdy Rada odmawia uczynić zadość sugest jom 

aProńadzenia;,* będzie mieć dość powasnyeh å 


rå 
rzeczowych argumentow. .by 


nimi swoje stanowisko poprzeć i ułatwić Zgromadzeniu wycofanie się. 


Szwajcarja przedstawia jedymy może obraz zgodnej współpracy oreańów.| 


naczelnych bez pariamentarnych rządów. 


ም ; Teybsunat, Zwiąż kow 
Jest ILS „edyny'zwyczajńy sąd zwiiązkónsis, Sdz Związek 
w wykonywaniu swego materjalnego prawa sądowego seo Się S4damd 
Kantonów, pozostawiając Kantonom zarówno organizację ich sądów, sal 
normowanie postepowania przed MAGI Trybunał 4w.. Czuwa przedewszySij 
| በ nad jednolitem i naleøyten stosowaniem przez 58107 kantonalne 28 
N 1፡4. związkowego. Funkcjonuje zatem w sprawach ove er 
przez ustawodawStwo związkowe unormowanych, jako najwyższy Sąd.odweg 
ławczy. Funkcjonuje ና ከርዊ sako Sad Karnyapiuernsze.) T ostatnie j ing 
stancji, wyrokujący bądź na podstawie werdyktu ławy, bądź samoistnid 
w sprawach o ciężkie przestępstwa przeciwko związkowi. ek organo 
: 1 
przeciwko państwowemu porządkowi Kantonów, w Sprawach przestępstw  _ 


przez ustawodawstwo związkowe unormowanych, a nie przekazanych sądsi 


| 


kantonalnym, w tego rodzaju zaś sprawach oddanych jurysdykc ji Kanto” 


sów, jako sąd -kąsacyjny* 


di 


© "ROZS tmzyganiwjrzez."irybunał Skapis Prawa DD 


oraz Konstytucyj kantonalnych przeciw kantonalnym władzom - v.wyżej. 


RZEZ 60 S*trzeże-. zagwarantewanych w,Kkonstytucji Aw, praw obywate NIS 


Dalej na Leżą vylksezrie do. Trybunału Kon fAbiasEy, CCSD ع ا‎ 
cyjne pomiedzy najwyższymi organami administracji Związku 2 Kantonów, 


"Pory prawno-publicznęe pomiędzy kantonami, Cywilne „Spory. pomiędzy S 


Związkiem a Kantonami, oraz pomiędzy Kantonami. Kompetencja Trybunażl 


1 
| 
a 


Gp 
jest zatem bardzo rozległa i skomplikowana, 


Trybunał Zw. składa się z 24 członków, oraz 9 zastępców, 


Wszystkich wybiera Połączone Zgromadzenie Związkowe na przeciąg 6 lat: 


faktycznie są oni stale ponownie wyhierani. Trybunał podlega nadzoro- 


ፆ ፡ 5 
wi Zgromadzenia Zw.: ogranicza się ten nadzór wyłącznie do zewnętrz 


nego toku urzędowania, nie mogąc w niczem dotykać ani Sposobów prowa- 


dzenia postępowania, ani treści orzeczeń. Siedzibą Trybunału Jes AES 


zanna, 
7 


2 innych specjalnych sądów związkowych istnieje Związkowy 


Sąd dla spraw ubezpieczeniowych w Lucernie, sądy wojskowe z Wojskowym 


Sądem Kasacyjnym na czele. Związkowy Trybunał Administracyjny i Dyscy- 


plinarny przewidziany W dodanym do Konstytucji w 1914 r. artykule AMĘ 


został dotychczas powołany do życia. = 
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